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KEDAAAIO 5

AHMOZIES AAMANEX KAI MOAITIKH AANANGN





ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 
ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΔΑΠΑΝΩΝ
5.1 Εισαγωγή
Ο Προϋπολογισμός του 1998 καλείται να δημιουργήσει τις απαραίτητες συνθήκες στην οικονομία της χώρας μας, προκειμένου να εξασφαλισθεί η ένταξη της Ελλάδος στην Ο.Ν.Ε.. Κατά το 1998 η κατεύθυνση της δημοσιονομικής πολιτικής γίνεται ακόμα περισσότερο αναπτυξιακή και εξυγιαντική, αφού η αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος του κρατικού προϋπολογισμού επιτυγχάνεται κυρίως με περιορισμό των δαπανών εκείνων που δεν έχουν επενδυτικό, παραγωγικό και κοινωνικό χαρακτήρα και λιγότερο με αύξηση των φορολογικών συντελεστών και επιβολή νέων φόρων. Ο περιορισμός των δαπανών θα υλοποιηθεί μέσω:
• Συγχωνεύσεων και καταργήσεων δημοσίων υπηρεσιών.
• Αποτελεσματικότερης διαχείρισης των οικονομικών πόρων.
• Χρησιμοποίησης νέων δημοσιονομικών εργαλείων ελέγχου.
Από τις συγχωνεύσεις και καταργήσεις δημοσίων υπηρεσιών θα μειωθεί το λειτουργικό κόστος σε διάφορους τομείς της Κεντρικής Διοίκησης, ενώ παράλληλα θα καλυφθούν ελλείψεις προσωπικού σε άλλους, δεδομένου ότι η πολιτική της Κυβέρνησης είναι να μετατάξει το προσωπικό σε άλλες υπηρεσίες του Δημοσίου. Σημαντικότατο ρόλο διαδραματίζουν τα δημοσιονομικά εργαλεία ελέγχου. Έχει δημιουργηθεί ένας μηχανισμός που ελέγχει ανά τρίμηνο την εκταμίευση των κρατικών επιχορηγήσεων προς τους διαφόρους οργανισμούς. Η τεχνικοοργανωτική υποδομή που έχει εγκατασταθεί στο Γ.Λ.Κ. εγγυάται ότι ο Προϋπολογισμός δεν αιφνιδιάζεται όπως γινόταν παλαιότερα όταν ανακαλύπτετο στο τέλος του έτους ότι οι εγκεκριμένες πιστώσεις δεν επαρκούσαν. Ο νέος δημοσιονομικός έλεγχος συνοδευόμενος και από τα υπάρχοντα δημοσιονομικά εργαλεία εγγυάται ότι ο προϋπολογισμός του 1998 θα εκτελεσθεί χωρίς υπερβάσεις.
Οι συνολικές δαπάνες του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώνονται το 1998 στο 35,0% από 35,9% το 1997, παρά τη σημαντική αύξηση των δαπανών του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (Π.Δ.Ε.) κατά 0,6% του ΑΕΠ. Η συνολική μείωση θα προέλθει τόσο από τις πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού, των οποίων το μερίδιο στο ΑΕΠ μειώνεται κατά 0,7% όσο και από τις δαπάνες για τόκους του Δημόσιου Χρέους που μειώνεται το μερίδιο τους κατά 0,8% του ΑΕΠ.
Οι πρωτογενείς δαπάνες του Τ.Π. θα αυξηθούν εφέτος κατά 8,6%, περίπου. Το 1998 ο ρυθμός τους θα μειωθεί στο 4,9%, ενώ τα έσοδα του ίδιου έτους θα αυξηθούν κατά 11,2%, περίπου (πίνακας 5.1).
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YMNOYPIrEIO OIKONOMIKQN

Nivakag 5.1 M'evikou KparikoU MpoiTroAoyicpou
(Tood oe d10. 3py.)

1985 1996. 1997 1998 - | - MeraBoir) %
[ Npaypar. | Npayyar. | Npoiw. |Exnp.mpayp | Nployag | 96/95 | 97196 | sare7

'Ecoda 7.073 7.952 9.532 9.193 10.266 12,4 156 | 11,7
T.M. 6.728 7.384 8.715 8.430 9.376 9,8 142 | 11,2
NAE. 345 568 817 763 890 64,6 344 | 16,6
(wg % o10 AEM) 26,7 26,9 29,2 281 29,0

Aarmraveg 9.842 10.842 11.891 11.742 12.429 10,2 8,3 5,9
T.0. (TAnv XpewAuciwy) 8.880 9.747 10.225 10.098 10.424 9,8 3,6 3,2
MAE. 962 1.095 1.666 1.644 2.005 13,8 50,1 22,0
(wg % aTo AEM) 37,2 36,7 36,4 35,9 35,0

Aavelakég avaykeg 2.769 2.890 2.359 2.549 2.163 44 |-11,8 |-151
T.M. (TAnv XpewAuaiwy) 2.152 2.363 1.510 1.668 1.048 98 |-294 |-37,2
NAE. 617 528 849 881 1.115 -14,5 67,0 | 26,6
(wg % oTo AENN) 10,5 9,8 7.2 7,8 6,1

EANE I (PO ‘ poyd) | 2789 | 2.891 2010 | 2020 1560 | 44 }[-301 [-228
T.M. 2.152 2.363 1.510 1.668 1.048 98 [-294 |-37,2
EBvikoAoyioTik Tpogappioyr Sarraviov (-) 108
T.MN. pe £BvikoAoyIoTIKY TTpoTappoyr 2,152 2.363 1.510 1.560 1.048 98 |-340 |-32,8
NAE. 617 528 849 881 1.115 -14,5 67,0 | 26,6
Kepahaiakég petapiBdasig (-) 349 421 603 432
N.A.E. pe BvIkoAoYIOTIKT] TpOTappoyn 617 528 500 460 512 -145 |-12,8 | 11,3
40,5 | 9,8 6,2 6,2 44
XpewAlaa 2774 3.638 2.962 3.597 2972 31,2 11 |-17.4
AaBApIoTo EAAEIpa (Aav.avaykeg+xpewhdoia) | 5.543 6.529 5321 6.146 5.135 17,8 59 |-164
(wg % aro AEM) 20,9 221 16,3 18,8 14,5

+3.356 3501 3.468 3.230 3.220 43 117 -0;3’
TN, % B 11,8 10,6 10,0 9,1 B EETES B
Npwroyeveig Samdveg 6.546 7.422 8.074 8.091 8.606 134 9,0 6,4
T.0. 5584(2)| 6327(2) | 6.757 6.868 7.204 13,3 8,6 4.9
NAE. 962 1.095 1.317 1.223 1.402 13,8 11,7 | 14,6
(wg % oo AEN) 24,7 25,1 247 24,7 243
MNpwroyevég TAsOvaopa 587 611 1.458 1.102 1.660 4,1 80,5 | 50,6
(w¢ % ato AEM) 22 21 45 3.4 47
E.AETE.N. (Ecoda = Aamdveg) (1) 713 859 884 884 900 20,5 3,0 1,8
AEN (1péxouoeg TIHEG) 26.484 29.576 32.643 32.723 35.461 1,7 10,6 8,4

(1) Taéfoodatou EAE.FE.N. cival igémoca Twy Samavy.
(2) NepAapBdvovrar kal TOGd Uyoug 60 kai 81 8ia. Spy. Twv eTGv 1995 Kai 1996 avrioTolxa Tou agopolgav
emddpara mou karaBAnBnkav ek16¢ T.M. aAAd evowparwenkav oo 1997.
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Οι επενδυτικές δαπάνες του προϋπολογισμού του 1998 θα αυξηθούν με υψηλούς ρυθμούς δίνοντας στον προϋπολογισμό έντονο αναπτυξιακό χαρακτήρα. Η αναπτυξιακή πολιτική μέσω του Π.Δ.Ε. κρίνεται απαραίτητη, προκειμένου ο ρυθμός επέκτασης της οικονομίας να παραμείνει υψηλός, να δημιουργηθούν οι σωστές προϋποθέσεις, και εκτός από την ονομαστική σύγκλιση να επιτευχθεί και η πραγματική σύγκλιση της οικονομίας. Ένα δεύτερο χαρακτηριστικό του προϋπολογισμού του 1998 είναι η περαιτέρω μείωση των δαπανών εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους. Οι δαπάνες τόκων οι οποίες ανήλθαν σε 11,8% του ΑΕΠ το. 1996, για το τρέχον έτος θα περιορισθούν στο 9,9%, και για το 1998 προβλέπεται να ανέλθουν περίπου στο 9,1%. Η μείωση των δαπανών τόκων επηρεάζεται από την ενεργητικότερη διαχείριση του Δημόσιου Χρέους, την αποκλιμάκωση του μέσου όρου των επιτοκίων δανεισμού και από τη μείωση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Σύμφωνα με το σχεδιασμό του, ο Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός του 1998 θα δημιουργήσει έλλειμμα 4,4% του ΑΕΠ σε εθνικολογιστική βάση. Το πρωτογενές πλεόνασμα ως ποσοστό του ΑΕΠ θα συνεχίσει την αυξητική του τάση ώστε ο ακαθάριστος δανεισμός του Δημοσίου να μειωθεί σημαντικά.
5.2 Εκτέλεση Τακτικού Προϋπολογισμού 1997
Σύμφωνα με τη μέχρι τώρα εξέλιξη και τις διαμορφούμενες τάσεις των βασικών δημοσιονομικών μεγεθών ο Τ.Π. του 1997 εκτελέσθηκε με σχετική ακρίβεια και ουσιαστικά επιτυγχάνει τους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης. Με τον προϋπολογισμό του 1997 προωθήθηκαν διαρθρωτικές αλλαγές στις δαπάνες που περιλαμβάνουν μεταξύ των άλλων την αντιμετώπιση της σπατάλης, τον εξορθολογισμό των δημοσίων δαπανών και τη μετατόπιση των κρατικών δαπανών από την κατανάλωση στις επενδύσεις. Οι επιχορηγήσεις συγκρατήθηκαν στα επίπεδα του 1996 με την πιστή εφαρμογή των δημοσιονομικών εργαλείων, που είναι:
• Η λογιστική οργάνωση των διάφορων φορέων του Δημόσιου Τομέα.
• Η συστηματική παρακολούθηση των επιχορηγήσεων.
• Η αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των πόρων και της περιουσίας τους.
Ορισμένες επενδυτικές δαπάνες του Τ.Π. μεταφέρθηκαν πλέον στο Π.Δ.Ε. για την καλύτερη παρακολούθηση τους και το συντονισμό τους με άλλα εκτελούμενα έργα. Σημαντική προσπάθεια καταβλήθηκε για την καλύτερη διαχείριση του δημόσιου χρέους. Η σταδιακή μείωση των επιτοκίων δανεισμού του δημοσίου λόγω μείωσης του πληθωρισμού, καθώς και η εισαγωγή σύγχρονων και αποτελεσματικότερων τεχνικών διαχείρισης του δημόσιου χρέους συνετέλεσαν στη μείωση της δανειακής εξυπηρέτησης και στη, για πρώτη φορά τα τελευταία χρόνια, εξοικονόμηση δαπανών από τόκους. Οι συνολικές δαπάνες του Τ.Π. χωρίς τα χρεωλύσια είχαν προβλεφθεί σε 10.225,0 δισ. δρχ. Εκτιμάται ότι τελικά θα φθάσουν τα 10.098 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας, για πρώτη φορά τα τελευταία χρόνια, εξοικονόμηση της τάξεως των 127,0 δισ. δρχ. σε σύγκριση με τις προβλέψεις του Προϋπολογισμού. Η εξοικονόμηση αυτή θα προέλθει από τις δαπάνες εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους οι οποίες θα υπολειφθούν των γραμμένων πιστώσεων κατά 238,0 δισ. δρχ. και θα υπερκαλύψει την περιορισμένη απόκλιση των 111,0 δισ. δρχ. που θα παρουσιάσουν οι πρωτογενείς δαπάνες.
Ο ρυθμός μεταβολής των πρωτογενών δαπανών του Τ.Π. ακολούθησε πτωτική τάση και έφθασε στο 8,6% το 1997 έναντι 13,4% του 1996 γεγονός που δείχνει την αποφασιστικότητα της Κυβέρνησης για ουσιαστική περιστολή των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου. Η υπέρβαση των πρωτογενών δαπανών, όπως και τα προηγούμενα χρόνια, κατά ένα μέρος οφείλεται σε δαπάνες που γράφονται κατά τη διάρκεια του έτους και αντικρίζονται από ισόποσα ειδικά έσοδα, χωρίς κατά συνέπεια να αυξάνουν το τελικό έλλειμμα. Η πορεία των δαπανών του Τ.Π. δείχνει ότι τα μέτρα που δρομολόγησε η Κυβέρνηση τόσο τα προηγούμενα χρόνια όσο και το 1997 αποδεικνύονται αποτελεσματικά.
5.2.1   Ανάλυση δαπανών κατά κατηγορίες
Οι δαπάνες του Τ.Π. παρουσιάζονται αναλυτικά κατά γενικές κατηγορίες στον πίνακα 5.2. Στον πίνακα αυτό γίνεται διαχωρισμός των επιχορηγήσεων για αποδοχές και σε ορισμένες κατηγορίες προστίθεται νέα υποκατηγορία η οποία καλείται Ανάληψη Νέων Υποχρεώσεων (Α.Ν.Υ.) και αφορά τις υποχρεώσεις εκείνες που αναλήφθηκαν μέσα στο τρέχον έτος, χωρίς να είχαν εγγραφεί αντίστοιχες πιστώσεις στον προϋπολογισμό. Όπως εξάγεται από τον πίνακα 5.2, το μεγαλύτερο μέρος των εκτός χρεωλυσίων δαπανών του Προϋπολογισμού του 1997 διατέθηκε για εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους (32,0%) και πληρωμές δαπανών προσωπικού (μισθοί - συντάξεις - επιχορηγήσεις αποδοχών κ.λπ.) (34,8%).
Δαπάνες προσωπικού
Από τα στοιχεία του ίδιου πίνακα φαίνεται ότι οι δαπάνες προσωπικού στις οποίες περιλαμβάνονται οι μισθοί, οι συντάξεις και οι πρόσθετες εν γένει παροχές των υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης, παρουσιάζουν αύξηση σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις κατά 66,9 δισ. δρχ. περίπου. Η αύξηση αυτή οφείλεται:
•          Στις νέες δαπάνες μισθοδοσίας (Α.Ν.Υ.) που προέκυψαν από την εφαρμογή του
νέου μισθολογίου. Οι δαπάνες αυτές ανήλθαν στο ποσό των 78 δισ.δρχ., από τα οποία 50 δισ. δρχ. είχαν προβλεφθεί στον προϋπολογισμό για το νέο μισθολόγιο και μεταφέρθηκαν από τις υπό κατανομή πιστώσεις. Η υπέρβαση των 28 δισ. δρχ. επιπλέον οφείλεται σε επεκτάσεις του νέου μισθολογίου, σε ενωρίτερη καταβολή του επιδόματος εξωδιδακτικής απασχόλησης των εκπαιδευτικών και σε αύξηση του αριθμού των προσλήψεων ορισμένων κατηγοριών εκπαιδευτικών.
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EIZHFHTIKH EKOEZH

Mivakag 5.2 Aarrdveg TakTikou MpoltmoAoyiopol Kard Karnyopleg

(TTood ot ekar. dpx.)

Karnyopia Sawavng

1996

1997

1998

Npayploeig

MNpoit/ouég

Exniprioeig
mpaypl/sEwv

Npoiwioudés

g
S

Aawdveg Npoowirikol
MigBoi (1)
(Néeg Samrdveg piododoaiag)
KGAuyn agopoAoy.oTPATIWTIKWY
Nézgg rpocAweis Kevrpikri¢ Alolknong
Zuvtdageg
Aoimrég rapoxég
NoorAia

-2.630.551
1.753.414

676.258
39.986
160.893

2.889.096
1.963.928
(50.000)

5.472
724.000
36.171
159.625

2.955.969
1.996.658
(78.000)
22.000
10.472
730.000
36.839
160.000

3.071.856
2.075.074

22.000
11.000
770.000
35.782
158.000
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w0
[-X'-]

Emiyopnyrio£ig amodoxwmv
NOONAEUTIKWYV 1Bpupdrwy
(&K TWV oToiWwY véeg TPOCARYEIS)
15pupdrwv Npévoiag
AAwWY Dopéwv

424.191
352.669

28.979
42.543

488.000

406.805
(8.000)
36.410
44.785

554.41Q

466.000

(14.000)
40.000
48.410

580.100

488.000
(2.500)
42.000
50.100

!
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- W

Emixopnynoeig popéwv
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LKA,

N.AT.

E.K.A.Z. (wAnv Angoaiou)
Zuykoivwviakof gopei¢
NoiTTég eTixopnynoEeIg
AN.Y. emyopnyrioewv”

1.319.773
383.200
215.000

97.000

59.556
565.017

1.319.683
405.052
230.000

93.500
40.000
62.000
489.132

1.336.412
405.052
225.000

93.500
45.000
51.150
506.710
11.000

1.437.661
431.600
213.700
120.000

51.000
51.000
570.361

]
o ~N~wwowo
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swwwoandlng Sowono
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NOWoO O
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Meraxivrioeig
" AeIToupyIKéG

Meragopd pabnrwv

Mpourieeieg

Mpoypauuara E.E.

Xpnuarod8Tnon TN KoIVWVIKNG acpdAiong
Aidpopeg dAAeC Samraveg

AN.Y. karavaAwTikwy Samaviv®

526.252
50.033
140.803
13.372
191.706
1.554
58.874
69.910

556.361
49.607
156.252
10.385
228.418
1.917
66.000
43.783

606.770
56.286
159.775
14.385
228.463
2,078
66.000
42.283
37.500

641.877
60.314
180.657
14.378
261.115
2.509
70.000
52.905

-
n

Pl
[

G = ) =

waywolLae

-

N =

NPOROWNN

N

AvTikpulépeveg Samaveg
ATroddoeIc £06Bwv TpiTWY
Anrodbosig otny E.E.
EmOTPOPic oWV
Emdotioeig emitokiwv
Emdorrioeig yewpyiag
Eyyuioeic kal guvaliayuartikéc Siapopés
AN.Y. aviikpilduevwy Sarmravwv*

1.246.629
470.095
356.144
306.356

19.628
93.406
1.999

1.316.542
504.437
396.675
289.001

21.150
103.800
1.480

1.382.117
507.254
401.480
287.560

21.050
101.100
1.473
62.200

1.377.066
544.831
437.564
283.133

5.050
105.000
1.488

O CPNRONWN

-h |
- V-

-

WNN=2000 N2

R
DO NSO W

cwownworn

*
swoao~d

Yuo xaravopn
Atrod60¢eig yia TNV uytia
Néa wpoypappata
Ynoxpewoeg N.0.E.

'EKTaKTEC Samdveg

152.987
11.000
31.987
10.000

100.000

95.440
8.000
33.440
4.000
50.000

EwevduTixd wpoypdaupara

178.919

34.332

32.322

ZUvolo Tpwroyevav Saravwy (e emdopara)

6.326.314

6.757.000

6.868.000

7.204.000

Meiov emidopara A.E.M.

80.517

ZUvolo WpWTOYEVWYV Sarravay (1)

6.245.797

6.757.000

6.868.000

7.204.000

E¢umtnpérnon dnuéaiou xpéoug (n)
Tékol
NapaAAnAeg Samdveg
Téxol xpEoug evémAwy Suvapswv

3.501.083
3.284.399
115.369
101.314

3.468.000
3.268.000
90.000
110.000

3.230.000
3.024.600
95.400
110.000

3.220.000
3.048.996
71.004
100.000

Tovoro Sawmaviv T.N. (1+1)

9.746.880

10.225.000

10.098.000

10.424.000

XpewAuaia
Ex 1wV otroiwy EvomAwy Auvauewy
A.EN.ANO.M. kai 0.2 K.

3.638.190
121.003
20.389

2.961.686
157.000
8.166

3.586.910
157.000
8.186

2.972.138
231.000
6.425

(1) Zro éro¢ 1996 MepiIAauPdvovial Kai o1 Aoyapiagpol exTég TTpoUTroAoyicuol Uyoug 80.517 ekar. 5px.

AN.Y. = AvdAnyn véwy utroxpewoewy, A.E.M. = Aoyapiacpoi ektdg Mpoutroloyicuol





• Στην επιπλέον αύξηση των μισθών του στρατιωτικού εν γένει προσωπικού για την κάλυψη της μείωσης των αποδοχών του από την κατάργηση των αφορολόγητων ποσών που είχαν θεσπισθεί κατά το παρελθόν (22 δισ. δρχ.).
• Στη μεταφορά και αύξηση του ποσού για νέους διορισμούς και δαπάνες μετατάξεων. Το κονδύλι αυτό είχε γραφεί στις υπό κατανομή πιστώσεις και κατά την εκτέλεση του Προϋπολογισμού μεταφέρθηκε στις δαπάνες προσωπικού.
• Στην αύξηση των δαπανών για συντάξεις λόγω καταβολής της πρώτης δόσης από τα οφειλόμενα αναδρομικά στους στρατιωτικούς συνταξιούχους μετά την εφαρμογή του νέου συνταξιοδοτικού νόμου.
Οι δαπάνες προσωπικού του 1997 έναντι αυτών του 1996 αυξήθηκαν κατά 12,4%. Η αύξηση αυτή οφείλεται στους πιο πάνω λόγους και επί πλέον στις αναδρομικές αποδοχές των δικαστικών λειτουργών τις οποίες κατέβαλε το Ελληνικό Δημόσιο.
Οι δαπάνες για νοσήλια δημοσίων υπαλλήλων και συνταξιούχων δεν θα παρουσιάσουν απόκλιση από τις αρχικές προβλέψεις τους. Τούτο οφείλεται αφ' ενός στη νέα πολιτική επί του φαρμάκου και αφ' ετέρου στα μέτρα που ελήφθησαν και λαμβάνονται μέσω της Διαρκούς Επιτροπής Εποπτείας και Διαχείρισης Θεμάτων Νοσηλίων που συστάθηκε με το Ν. 2469/97 για την εκλογίκευση της μεγάλης αυτής κατηγορίας δαπανών υγειονομικής περίθαλψης ασφαλισμένων του Δημοσίου.
Επιχορηγήσεις αποδοχών
Οι επιχορηγήσεις για αποδοχές στον πίνακα των κατά κατηγορία δαπανών αποτέλεσαν νέα κατηγορία δαπανών. Σ' αυτή περιλαμβάνονται οι επιχορηγήσεις για αποδοχές του προσωπικού των Νοσηλευτικών Ιδρυμάτων και των Ιδρυμάτων Πρόνοιας, καθώς και ορισμένων άλλων φορέων, όπως των ΟΤΑ για μισθοδοσία των απόρων Κοινοτήτων, των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, του Κ.Τ.Γ.Κ. Δασών για μισθοδοσία προσωπικού της Υ.Ε.Β., του Εφημεριακού Κλήρου της Εκκλησίας της Ελλάδος και των Α.Ε.Ι. για δαπάνες μισθοδοσίας του έκτακτου προσωπικού τους.
Οι δαπάνες της κατηγορίας αυτής παρουσίασαν σημαντική αύξηση έναντι των προϋπολογισθέντων ποσών. Η αύξηση αυτή είναι εν μέρει λογιστική διότι, όπως και στη περίπτωση του προσωπικού της Κεντρικής Διοίκησης, ποσό 14 δισ. δρχ., ήτοι 5 δισ. πλέον του προϋπολογισθέντος, μεταφέρθηκε στις επιχορηγήσεις για αποδοχές από τις υπό κατανομή πιστώσεις για νέους διορισμούς. Ένας σημαντικός λόγος της επιπλέον αύξησης υπήρξε η εξ ολοκλήρου ανάληψη της μισθοδοσίας των Νοσηλευτικών Ιδρυμάτων από την Κεντρική Διοίκηση, καθώς και η εφαρμογή του νέου μισθολογίου. Το ίδιο ισχύει και για τα Ιδρύματα Πρόνοιας στα οποία εφαρμόσθηκε επίσης ο νέος μισθολογικός νόμος.
Πίνακας 5.3 Δαπάνες για επενδυτικά προγράμματα 
του Τακτικού Προϋπολογισμού
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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Nivakag 5.3 Aarraveg yia eTevBuTIKG TTpoypappaTa
Tou TakTikoU MpoltroAoyiopol
(TTood oe ekar. 5px.)

1996
Npayparowonjoeig
Npoypdpypara wou XpnparoSorolvyal
amé E.E.
Anpboiag Aloiknong kal ATTOKEVTPWONG 157 100
E@vixiig Owovopiag 1.842 1.090 1.280
Nadeiag 13.456 3.992 7.202
NoAmopod 756 1.000 800
MakeSoviag - ©pakng 39 150 140
Fewpyiag 82.788 8.500 7.900
Npoypauuara EK.T. (4.762) (8.500) (7.900)
Npoypauyara E.I".T.11.E.-MpocavaroAiopos (78.026)
__xg_‘ac npévomc 1.758 11.500 3.000
[ Edvolo S o ‘ 100.796 26332 | 20322
Ao npovpdumml
Owkovopikiv (Fev.Kpar.Aamrdveg)- Emixop.O.Z.E. 40.000
NE.XQ.A.E.-Aibvég AcpoBpoyio ABNVWV K.AT. 27.700
Epyaciac-Emyop. O.AE.A. yia Sandveg emapxiakig
10.423 8.000 12.000
78123 . - 8.000 .. 12,000
178919 - 4332 | 32322

Kéotog véou piocBoloyiou

H umépBaon Twv daravwv yia emyopnyfioelg arodoxwv avépxeral ot 66 dio. Spx.
Tepitrou. Av AngBcei uttéyn Kal n Kard 28 io. Spy. uTTépRaocn Twv darmavwv TTPOCWTTIKOU
¢ Kevrpikrig Aloiknong Adyw Tng epappoyrig Tou véou pioBoloyiou yia To TTOAITIKO
TTPOCWTTIKG KABWg Kai n €§ 22 8io. dpx. al§non Twv pIcBwv Tou oTPATIWTIKOU TTPOCWTTIKOU
yid TNV KGAUYR apopoASYNTWY TTOCWV TOTE TO ETTITTPOTBETO KOOTOG ATTO TNV EQAPUOYT TOU
pioBoAoyiou autol avépxeral oe 116 8io. Spx. TTepiTTOU.

Npémel, OHWC €3W, va ONPEIWBEI 0TI oTn JlaudpPWON TwV ATTOSOXWV TwV
urtaMAAwy TG KevtpikiAg Aloiknong Kal Twv ETTIXOPNYOULEVWY QOPEWV ouvéBaAie n
KAQTdpynon TwV aTTOKUAOUHEVWY «TTPIU» TTapaywyikoTnTag Kal i Kabiépwaon KIVATpoU
amédoong eviaiou KAtd karnyopia urralAfAwy, To otroio karaBAriBnke armé Tov Kpariké
NpoUtroAoyiopé. To kivntpo amédoong Bapuvel, oUWV We TN SIATagn TNg TTapaypagou
6 Tou apBpou 13 Tou N. 2470/97 «Avapdpewon picBoloyiou TTpocwrTikoU Anuociag
Alofknang K.ATT.» TOUC olKeioug AoyapiagpoUg arroé Toug oTToioug kataBdlovrav Ta didgopa
EMBOUATA HE HOPPH KIVRTPOU TTapaywyikoTnTag 1} arrodoTikétntag i augnpévng eubuvng.
Ta emmp60BeTa autd kovBUAla Suwg oupyneifovtal pe Ta eidika éooda (50 Bio. Spx.
TepitTou) Tou &loRA@av otov Kpatiké MpoUtrohoyioud armmé  Toug  EidIkoug autoug
AoyaplagpoUg Twy eMBOUATWY. ZUVETTWG, N TIpAyHaTikr arokAion avépxeral ota 66 dio.
Spx. TrepirTou.
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Κόστος νέου μισθολογίου
Η υπέρβαση των δαπανών για επιχορηγήσεις αποδοχών ανέρχεται σε 66 δισ. δρχ. περίπου. Αν ληφθεί υπόψη και η κατά 28 δισ. δρχ. υπέρβαση των δαπανών προσωπικού της Κεντρικής Διοίκησης λόγω της εφαρμογής του νέου μισθολογίου για το πολιτικό προσωπικό καθώς και η εξ 22 δισ. δρχ. αύξηση των μισθών του στρατιωτικού προσωπικού για την κάλυψη αφορολόγητων ποσών τότε το επιπρόσθετο κόστος από την εφαρμογή του μισθολογίου αυτού ανέρχεται σε 116 δισ. δρχ. περίπου.
Πρέπει, όμως εδώ, να σημειωθεί ότι στη διαμόρφωση των αποδοχών των υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης και των επιχορηγούμενων φορέων συνέβαλε η κατάργηση των αποκαλούμενων «πριμ» παραγωγικότητας και η καθιέρωση κινήτρου απόδοσης ενιαίου κατά κατηγορία υπαλλήλων, το οποίο καταβλήθηκε από τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Το κίνητρο απόδοσης βαρύνει, σύμφωνα με τη διάταξη της παραγράφου 6 του άρθρου 13 του Ν. 2470/97 «Αναμόρφωση μισθολογίου προσωπικού Δημόσιας Διοίκησης κ.λπ.» τους οικείους λογαριασμούς από τους οποίους καταβάλλονταν τα διάφορα επιδόματα με μορφή κινήτρου παραγωγικότητας ή αποδοτικότητας ή αυξημένης ευθύνης. Τα επιπρόσθετα αυτά κονδύλια όμως συμψηφίζονται με τα ειδικά έσοδα (50 δισ. δρχ. περίπου) που εισήλθαν στον Κρατικό Προϋπολογισμό από τους ειδικούς αυτούς λογαριασμούς των επιδομάτων. Συνεπώς, η πραγματική απόκλιση ανέρχεται στα 66 δισ. δρχ. περίπου.
Απασχόληση στην Κεντρική Διοίκηση
Η εξέλιξη της απασχόλησης των υπαλλήλων κατά Υπουργείο για τα πέντε τελευταία έτη παρουσιάζεται στον πίνακα 5.4. Οι αποδοχές του προσωπικού αυτού βαρύνουν τον Τ. Π.. Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα αυτού, ο αριθμός των τακτικών υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης καθώς και των Σωμάτων Ασφαλείας παρουσιάζει μείωση κατά το έτος 1997 σε σχέση με το προηγούμενο έτος 1996. Η μείωση αυτή κατά ένα μέρος οφείλεται στο νέο σύστημα προσλήψεων που εφαρμόσθηκε με το Ν. 2469/97 (1 πρόσληψη για 5 αποχωρήσεις). Αντίθετα ο αριθμός των έκτακτων υπαλλήλων αυξήθηκε το 1997 σε σχέση με το 1996 κατά 3.281 άτομα. Η αύξηση οφείλεται, κυρίως, στην πρόσληψη αναπληρωτών εκπαιδευτικών. Σημειώνεται ότι στο προσωπικό αυτό δεν συμπεριλαμβάνεται το προσωπικό που υπηρετεί στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα Δημοσίου Δικαίου και τα Ιδρύματα Πρόνοιας και άλλα Ν.Π.Δ.Δ. διότι οι αποδοχές τους πληρώνονται από το νομικό πρόσωπο στο οποίο προσφέρουν τις υπηρεσίες τους.
Πίνακας 5.4 Τακτικοί και έκτακτοι δημόσιοι υπάλληλοι, όργανα σωμάτων ασφαλείας
που υπηρετούσαν την περίοδο 1993-1997
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AmaoxéAnon ornv Kevrpiki Aloiknon

H eg§€Nign tng arracxoAnong Twv urtaAAAwv katd YTroupyeio yia Ta Trévie TeAeutaia érn
TrapouciaZetal otov Tivaka 5.4. O1 arrodoxég Tou TTpoowTTikoU autoU Baplvouv tov T.M..
Ormrwg TTPoKUTTTEl ATTé Ta OTOIXEIA TOU TTivaka autoU, 0 dpIBUOC TWV TAKTIKWY UTTAARAWY
NG Kevipikig Aloiknong Kabwg kal Twv Zwupdrwv Acgaleiag TTapouoiddel Yeiwon Kard To
érog 1997 oe oxéon pe 10 TTponyoUpevo €1o¢ 1996. H peiwon auty katd éva pépog
ogeiAeTal oTo VEo aUoTRUA TTIPOCARYEWY TTOU eQappdoBnke pe To N. 2469/97 (1 péoAnyn
yia 5 armoxwpnoeig). AvriBeta o apiBuog Twv EKTakTwy UTTaAARAwWY aughienke To 1997 oe
oxéon Me To 1996 kard 3.281 dropa. H augnon ogeileral, Kupiwg, oTnv TTPGCANYN
avarmAnpwTWV  EKTTAISEUTIKWY.  INUEIWVETAI OTI  OTO  TIPOOWTTIKG  autd  dev
oupTteplAapBaveTal To TTPOoWTTIKG TTou uttnpetei ota NoonAeutikd [8pUuara Anuoociou
Aaiou kai Ta |5pUpata Mpoévoiag kai ahAa N.MN.A.A. 3161 oI armodoxég Toug TTAnpWvVovTal
artrd 10 VOHIKS TTPAGOWTTO OTO OTT0I0 TTIPOGPEPOUV TIG UTTNPETIES TOUC.

Nivakag 5.4 Takrikof kai ékrakrol Snuéciol urdAAnAol, 6pyava cwpdTwv ac@aiefag
TToU UtTNpeToUcav TRV epiodo 1993-1997

Taxkvikof ExtTaxkron
Yunpeoieg 3110 3110 3110 | 31/10 30/9 || 31110 | 31110 | 3110 | 31110 308
1993 1994 1995 1996 | 1997 || 1993 | 1994 | 1995 1996 1997
Npoedpla Anuokpariag 21 21 11 9 12 44 44 23 25 30
BouAr) Twv EAAMvwy 602 5911 ° 618 572 533 102 158 121 151 128
Eoqwrepikuv, A.AlOKK. kal ATTOK. 3.815 3.434 3.330] 3.277| 1.853 529 378 190 235 187
Kupépvnong

Umou kai M.M.E. 420 426 412 405 214} 247 249 255
E.Y.N. 1.060 1.081 1.061f 1.088] 1.049 24 22 10 9 7
E§wrepikwyv 2.015 2.053; 2.083] 2.042] 1.995} 469 4831 480 527 517
E@vikrig Apuvag 15.027| 14.718| 14.972] 14.959| 14.485[ 3.315| 3.182| 2.460 | 2.364 | 2.545
E@vixkri¢ Oikovoplag 2.055 2.029 2.163| 2.180| 1.863 605 585 451 440 408
Yyelag-Npévoiag 11.436 5.150 5.059] 5.413] 5.291| 2.764 134 101 144 134
[Aikaioouvng 11.754] 12.213| 12.349] 13.224| 13.006| 328 337| 2715 290 207
E6vikri¢ Naidelag 124.043] 125.804| 130.592| 135.341|137.975 12.649| 12.857 |14.695 | 10.926 | 13.152
MNoAimouol 3.989 3.963| 5.274] 65.422| 5.377| 1.424] 1.496| 1.036 1.825 | 2.617
OIKOVOUIKWY 19.909] 19.891| 20.133{ 20.484| 20.269 585 565 551 705 744
MakeSoviag-Opaxng 103 122 125 1M 102 13 10 23 1" 7
yalou 81 89 85 82 88 10 7 10 8 13
ewpylag 12.940] 12.381| 14.175| 14.355| 8.549] 1.365| 1.627 905 1.1 589
NE.XQ.A.E. 7.169 7.183 9.061{ 8.987| 6.337| 1.939] 1.850 908 611 566
Epyaciag kat Kowv. Acpaiioewv 844 835 1.016 994 966 39 37 30 40 36
vantugng 820 814 828 864 849 74 60 42 75 78
Cevikr) Mpaupareia Epmropiou 1.210 1.199 1.181] 1.145] 1.103 53 46 38 35 67
Metagoplv - Emixoiviwvitov 1.682 1.652 1.660] 1.676| 1.664 81 66 72 134 100
Yrine. NoA. Agporropiag 2.405 2424 2.664] 2665 2.645 130 121 79 280 175
Eptropikric NautiAiag 279 268 461 462 456 68 65 30 27 45
péoag TaEne 4443 4260 3.761] 3484 3204 801] 795| 595 593 595

oupIoHOU 12 12 * 4 ™
I'ev.pappareieg Nepipepeitov (**) 9.109 804
TUvoAo SNP.UTaAAAWY 227.702| 222.607| 233.090] 239.248|239.185]| 27.411| 25.139 |23.376 | 20.815 | 24.096
pyava Ewp. AGQaA. K.ATT. 51.877] 50.564] 52.421| 54.065| 52.85 6 0 0 0 0
meé olvolo : 279.579| 273.171| 285.511| 293.313]292.041| 27.417| 25.139 [23.376 | 20.815 | 24.096

ZuumepiAapBavovral petakAntoi utaAAnAoi ae Nolimka Mpageia YToupywy Kal YQUTTOUpYWY

(") Meragopd Twv utaAAijAwyv Tou YTroupyeiou Toupiopou aTo YTroupyeio AvanTugng.

(*") Meragopd mpoowmikou Twv Ymoupyeiwv Mewpyiag, Egwrepikwv, Anp.A/ong kar Amokévipwong kar NE.XQ.AE. omig
Fev.Mpapp.Nepipepaiidv oUppuva pe 1o N. 2503/97.
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Όπως φαίνεται από τον ίδιο πίνακα το πολιτικό προσωπικό που απασχολείται στην Κεντρική Διοίκηση υπερβαίνει τις 263.000 και οι δαπάνες μισθοδοσίας του και απορρόφησαν το 29,0% των πρωτογενών δαπανών και το 19,8% των συνολικών δαπανών (χωρίς χρεωλύσια) του Τακτικού Προϋπολογισμού.
Ο νέος νόμος για τον περιορισμό των δημοσίων δαπανών και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας τους (Ν. 2469/97) προβλέπει, μεταξύ άλλων και τη δυνατότητα αξιολόγησης υπηρεσιακών μονάδων ή και φορέων της Διοίκησης και φυσικά του προσωπικού τους σε σχέση με την εν γένει δραστηριότητα τους και το προσφερόμενο έργο τους. Θα πρέπει να μελετηθεί η παραγωγικότητα του, καθώς και των μονάδων στις οποίες αυτό το προσωπικό είναι ενταγμένο. Σε εφαρμογή της διάταξης αυτής έχει αρχίσει η αξιολόγηση των δαπανών επιλεγμένων φορέων της Διοίκησης. Ήδη έχει μελετηθεί και ανακοινώθηκε η συγχώνευση, κατάργηση κ.λπ. νομικών προσώπων και υπηρεσιών, όπως αναλύεται εκτενέστερα στο τμήμα της πολιτικής επί των δαπανών.
Πίνακας 5.5 Αριθμός συνταξιούχων κατά την περίοδο 1993 -1997
[image: image6.png]1% e 7,
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OTnwe Qaiveral atTré Tov iS1o TTivaka To TTOANITIKG TTPOCWTTIKG TToU aTTacXoAeiTal oTnv

Kevipiky Aloiknon umepBaivel Tig 263.000 kai oi darmdveg picBodooiag Tou Kal

_amoppoenaav 1o 29,0% Twv TTPWTOYEVWV Samravwy kai 7o 19,8% Twv CUVOANKWY dartaviv
(Xwpic XxpewAuoia) Tou TakTikou MpoUtToAoyiopou.

O véo¢ VOHOC yia TOV TIEPIOPIOHG TwV dnpociwv darravwv Kal Tn BeAtiwon Tng
arroteAeopatikétnTag Toug (N. 2469/97) TrpoPAémel, petagl daMwv kai T Suvardtnra
afioAGYNoNG UTINPECIAKWY HOVASWY A Kal @opéwv Tng Aloiknong Kai QUOIKA Tou
TIPOCWITIKOU TOUC O OXECN ME TNV €V YEVEI EpAcTnPIOTATA TOUG KAl TO TIPOCPEPOUEVO EpYO
Toug. Oa TTPETTEl va MEAETNBEI N TTAPAYWYIKOTNTA TOu, KABWG Kal TwY HOVASWY OTIG OTToiEg
auté To TIPOCWTTIKG eival eviayuévo. e epappoyn Tng Siaragng autig Exel apxioel n
aflohdynon Twv dSarravwv emAeyHévwy @opéwv Tng Aloiknong. Hdn éxel peAetnBel kal
AVAKOIVWONKE I} CUYXWVEUDN, KATApYNan K.ATT. VOUIKWY TTPOCWTTWY KAl UTTNPECIWY, OTTWG
avaAUeTal EKTEVEOTEPA OTO TURHA TNG TTOMITIKIAG ETTI Twy dartravwy.

Nivakag 5.5 Api8uo6g ouvragloUxwyv katd Tnv epiodo 1993 - 1997

1993 1994 1995 1996 - 1997
Noépfipiog Noéuppiog Noépppiog Noépppiog Noépppiog

MoAmmkoi 130.925 132.386 135.220 137.377 140.559
Zrpanwrikol 78.697 80.707 82.553 83.300 84.784
MoAgpikol : 46.896 46.377 45.343 43.915 42,164
ZidnpoSpopikol 12.7711 12.422 12.000 11.573 11.227
Anporikoi-Koivotikol 20.867 20.825 21.602 21.779 21.987
Avnor. O.FA. 313 303 5.786 44.005 42.410
KAnpikof 4.345 4.412 4.471 4.505 4479
Ebvolo . ‘ 294.814 297.432 306.975 346454 347.610
Emixopnynoeig popéwv

O1 darrévec yia eTTIXOPNYAOEIC, OTIC OTToiEG HETAPEPOBNKAV Kal of darrdveg yia To Emidopa
Koivwvikrigc AAMnAeyyUng Zuvtagiouxwy (E.K.A.Z.) augABnkav katd 16,7 dio. dpy. o oxéon
HE TIC TTpoPAéyeic. H augnon autr ogeiletal Kupiwg OTIGC «AOITTEC ETTIXOPNYROEICY TTOU
Trapouciacav urtépBacn 81611 TToAAoi @opeic dev diaBétouv idia écoda kai karafdAAouv
arTrodoxé¢ ol oTToieg Katd 1o Tpéxov €T10G, AOyw epapuoyng Tou véou pioBoloyiou (N.
2470/97) rapouciacav augnon. TEéAog, OTTwG avapEpBnke Mo TTAvw, OTNV Karnyopia Twv
eTmiXopnynoewy dnuioupynonkav kard to 1997 véeg darraveg armd AN.Y. Tng Tagewg Twv
11,0 dio. dpy.

AvVaAuTIK@ o1 darrdveg autéc mapouaialovral otov Trivaka 5.6 kai TrpojA8av arrd

TIG €€AG KATNYOPIEG:
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Επιχορηγήσεις φορέων
Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις, στις οποίες μεταφέρθηκαν και οι δαπάνες για το Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (Ε.Κ.Α.Σ.) αυξήθηκαν κατά 16,7 δισ. δρχ. σε σχέση με τις προβλέψεις. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στις «λοιπές επιχορηγήσεις» που παρουσίασαν υπέρβαση διότι πολλοί φορείς δεν διαθέτουν ίδια έσοδα και καταβάλλουν αποδοχές οι οποίες κατά το τρέχον έτος, λόγω εφαρμογής του νέου μισθολογίου (Ν. 2470/97) παρουσίασαν αύξηση. Τέλος, όπως αναφέρθηκε πιο πάνω, στην κατηγορία των επιχορηγήσεων δημιουργήθηκαν κατά το 1997 νέες δαπάνες από Α.Ν.Υ. της τάξεως των 11,0 δισ. δρχ.
Αναλυτικά οι δαπάνες αυτές παρουσιάζονται στον πίνακα 5.6 και προήλθαν από τις εξής κατηγορίες:
[image: image7.png]B
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Mivaxkag 5.6 MpoltroAoyiopou 1997 amé AvaAnyn Néwv Ymroxpewoewyv (A.N.Y.)
(TTood oe exar. &px.)

" npoﬂwrlaOtwt:; ] . L
Mor@wogig _ Mapdpowon | Ywepfdoe
Néeg Sawdveg piobodoaiag 50.000 100.000 50.000
KaAuyn apopoloyriTwy oTpaniwTIKwV 22.000
NpboBeteg SATTAVES EXTTAIBEUTIKUV 28.000
(Aopioyof kan augrioeig)
Aamdveg véou pioBoAoyiou 50.000 50.000
Néeg emyopnyrjoeig 11.000 11.000
EmB61nom kéoToug epyaoiac péow O.A.E.A. 4.000
MNoAmoTikn Npwreboucsa Tng Eupwtng 2.200
Agfiva 2004 3.000
Nopika Npdowra Y.B.E.T. 600
Aoimég 1.200
Néeg xumvakumxt; Samwdveg 10.000 37.500 27.500
NpoyriBeia ng Yw. I'twpv‘ag 7.000
NpopnBeieg m:ptA VTWV OIKOV. ETWV 10.000 10.000
NpounBeiec kauoiuwy Y. EBv.Apuvag 2.000
AixaoTikéG arrolnunioels Tou Eupwir.Aikaot. 9.000
Anéppnreg Samdveg 5.000
AiaoTikég arropdotig 1.500
Eipnveunixii 50vaun AABaviag 2.500
Noimrég M:noupvmtg Samréveg 500
Néeg avrikpulopeves Samdveg 62.200 62.200
Eyypagri ot Uyog ané cmmécnuo 20.000
Anop WeIg vt:wplewv TARPWULY 29.200
aveg eig Uyog YTr. EBviKi¢ Auuvag 13.000
!livo.\b&uww(bv AN.Y. 60.000 : 210.700 , 150.700

e TNV emd6TNON TOU KOOTOUG Epyaciag TnNG eTTapxIakrg Blounxaviag,

e TNV aufnon Ttng emyopnRynong Ttou Opyaviopou «Beccalovikn 1997-MoAmoTiki
Mpwretouca Tng Eupwrtng»,

e TNV €MXOPHYNON Tou VoUIKoU Trpoowtiou «ABriva 2004» yia TNV QaVvTIUETWTTION TWV
damavwy armé TV TpooTtddeia avaAnyng Twv OAuptmakwy Aywvwy Tou 2004 arrd tn

Xwpa pag,
e TRV al§non TNg ETTIXOPAYNONG TWV VOUIKWY TTPocWTTWV appodiétntag Y.B.E.T..
AvTrikpulbépeveg Samrdveg

H umépBaon mou TraparnpniBnke oTic avTikpulopeveg Bartaveg o@eileTal oxXedoV
aTToKAEIOTIKA oTig Sarrdveg TTou 1TpokAriBnkav amd Tig ANN.Y. o1 otroieg dnuioupyriénkav
Karad 1 Sidpkeia Tou éroug. OAeg avmiotaBuilovial amd 1oéTooa £coda Kai dev
empBapuvouv TeEAIKWG To EAAeipa. O1 uttoxpewaelg autég avaAlovral otov Trivaka 5.2 kal
ogeilovral oToug £&r¢ Adyoug:

o NV eyypagn oe UYog TmoTwoewv 20 3io. dpy. atrd 1o eI8IKG TEAOG EKOUYXPOVIOHOU
Kal avAaTTTUENG aspoAiéVwyY yid Tn BEATIWGT TWV EYKATACTACEWY TWV AEPOSPOHiWY,
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Πίνακας 5.6 Προϋπολογισμού 1997 από Ανάληψη Νέων Υποχρεώσεων (Α.Ν.Υ.)
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
• την επιδότηση του κόστους εργασίας της επαρχιακής βιομηχανίας,
• την αύξηση της επιχορήγησης του Οργανισμού «Θεσσαλονίκη 1997-Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης»,
• την επιχορήγηση του νομικού προσώπου «Αθήνα 2004» για την αντιμετώπιση των δαπανών από την προσπάθεια ανάληψης των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004 από τη χώρα μας,
• την αύξηση της επιχορήγησης των νομικών προσώπων αρμοδιότητας Υ.Β.Ε.Τ.. 
Αντικρυζόμενες δαπάνες
Η υπέρβαση που παρατηρήθηκε στις αντικρυζόμενες δαπάνες οφείλεται σχεδόν αποκλειστικά στις δαπάνες που προκλήθηκαν από τις Α.Ν.Υ. οι οποίες δημιουργήθηκαν κατά τη διάρκεια του έτους. Όλες αντισταθμίζονται από ισόποσα έσοδα και δεν επιβαρύνουν τελικώς το έλλειμμα. Οι υποχρεώσεις αυτές αναλύονται στον πίνακα 5.2 και οφείλονται στους εξής λόγους:
• την εγγραφή σε ύψος πιστώσεων 20 δισ. δρχ. από το ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης αερολιμένων για τη βελτίωση των εγκαταστάσεων των αεροδρομίων,
• την πληρωμή ποσού δρχ. 29,2 δισ. λόγω απόρριψης από την Ε.Ε. πληρωμών για επιδότηση αγροτικών προϊόντων,
• την εγγραφή σε ύψος ισόποσης με το προϊόν του συναφθέντος δανείου υπό του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας πίστωσης για τον εκσυγχρονισμό του στόλου.
Καταναλωτικές δαπάνες
Στις καταναλωτικές δαπάνες η συνολική υπέρβαση που παρατηρήθηκε οφείλεται αποκλειστικά σχεδόν στις δαπάνες που προήλθαν από την Α.Ν.Υ.. Αναλυτικά οι δαπάνες αυτές εμφανίζονται στον πίνακα 5.2 και προήλθαν κυρίως από:
• την προμήθεια αεροσκαφών από το Υπουργείο Γεωργίας για τις ανάγκες της αντιπυρικής προστασίας,
• αυξημένες προμήθειες καυσίμων από τις Υπηρεσίες του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας,
• την έκδοση δικαστικών αποφάσεων από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο οι οποίες υποχρέωσαν τη χώρα στην πληρωμή διαφόρων αποζημιώσεων,
• την αύξηση των απορρήτων δαπανών,
• την αποστολή Ειρηνευτικής Δύναμης στην Αλβανία.
Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους περιλαμβανομένου και του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων για πρώτη φορά τα τελευταία χρόνια παρουσίασαν εξοικονόμηση της τάξεως των 238,0 δισ. δρχ. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται στην ενεργητικότερη διαχείριση του Δημόσιου Χρέους η οποία περιελάμβανε μείωση των επιτοκίων δανεισμού και επιμήκυνση του χρόνου λήξης των τίτλων του Δημόσιου Χρέους.
5.2.2 Δαπάνες κατά Υπουργείο και φορέα
Στον πίνακα 5.7 παρουσιάζονται οι δαπάνες του Τ.Π. κατά Υπουργείο-Φορέα.
Βουλή των Ελλήνων
Αυτές οι δαπάνες προβλέπεται να υπερβούν τις προβλεφθείσες στον προϋπολογισμό του 1997 πιστώσεις κατά 2,5 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στην πληρωμή αναδρομικών και αυξημένων νέων μισθολογίων.
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Nivakag 5.7 Aamrdaveg TakTikoU MpoUtroAoyiopou kard Yroupyefo
(TTood oe exkar. dpx)

1996 1997 1998 MeraBoli %
Ywoupyeia-@opeic NMpayplosig | NpolwoA. | Exy. wpayp. | MpolmoA. 97I96 98/97
Npoedpia Anpokpariag 548 635 755 796 37,7 54
BouAn 19.545 20.997 23.500 29.140 20,2 24,0
Eowrepikwv Anp.AIoiK. Kal ATTOKEVT. 292.809 306.570 306.778 343.049 438 11,8
(. Npoebplag KuBépvnong) (6.394) (8.221) (6.693) (8.463) (4.7) (26, 4)
(1. ECWTEPIKWY) (286.415) (298.349) (300.085) (334.586) 48| (11,5
E§wrepikwv 66.904 72.868 75.450 80.222 12,8 6,3
M.EA* 5.000
Eevmﬁc Auuvaq 723.306 802.500 839.622 899.000 16,1 71
20.000
Eevu«ig OlKovophg 26.438 27.564 26.255 32.906 -0,7 25,3
Aamaveg D.A.C. 10.818 10.818 17.332 60,2
EmevSuTtikd poypdaupara 1.842 1.090 1.280 -30,5
[Aikaioguvng 107.941 101.160 112.661 117.901 44 4,7
Nadeiag 835.943 970.810 998.452 1.052.673 19,4 54
EmevSunikd mpoypdupara 34.866 3.992 7.202 -79,3
MoAmapou 38.984 43.278 43.425 46.202 114 6,4
(MoAmopég) (32.475) (35.024) (36.858) (39.014) | (13,5) (5,8)
(ABANTIONGG) (6.510) (8.254) (6.567) (7.188) (0,9) (9,5)
MEA* 3.000
EmevduTika mpoypduuara 756 1.000 800 58
OIKOVOHIKWV 167.705 126.542 151.126 150.757 -9,9 -0,2
Tev. Kpar. Aarrdveg 4.785.488 4.892.863 4.612.293 4.621.311 -3,6 0,2
EmrevBuriké trpoypdappara O.Z.E. 40.000
MakeSoviag- @pdkng 3.320 3.705 3.712 4.229 11,8 13,9 |
Emixopriynon MoAmort. Mpwredoucag 2.810 1.900 4.100 459
Emevduriké mpoypdupara 39 150 140 259,0
Alyaiou 1.970 4.800 4.370 5280 | 1218 20,8
ewpyiag 111.775 123.448 129.408 145.093 15,8 121
Emdomoei¢ Mewpylag 74.506 103.800 101.100 105.000 35,7 39
Atropplpei¢ vr.wpvlmbv TTANPWHWV 18.900 29.200 54,5
MNpopriBeia agpookapuwv : 7.000
EmevduTikd Trpoypappara 82.789 8.500 7.900 -90,5
NE.XQ.A.E 64.046 61.610 61.583 65.514 -3,8 6.4
EmevBuTIKG mpoypdupara 32.000
Aepodpduio Zwdrwy 27.700
JAvamuéng 36.938 39.692 38.363 42.304 3,9 10,3
(m.Y.B.E.T\) . (26.198) (26.904) (25.258) (28.717) (3.6) (13,7)
(11. Eutropiou) (5.459) (6.348) (6.694) (7.067) | (22,6) (5.6)
(. Touplcruou) (5.281) . (6.440) (6.411) (6.520) | (21,4) 1.7
M.EA* 11.000 2.500
MeTagopuv -EmikoIvwvity 32.895 31.600 35.552 36.407 8,1 24
Eyypaer g Uyog amé omrardonuo 12.073 20.000 65,7
M.EA* 1.531
Zuykolvwviakol popeic 59.656 62.000 51.150 51.000 -14,1 -0,3
Eutmopikri¢ NautiAiag 26.522 30.375 31473 36.730 18,7 13,5
Emy. NAT. 97.000 93.500 93.500 120.000 -3,6 28,3
Anpédoiag Tagng 256.069 286.769 294.515 323.310 15,0 9,8
TUTTOU 12.035 13.368 15.428 16.730 28,2 84
MEA* 9.518 1.000
Yyeiag - Npbévoiag 797.422 841.477 911.941 979.300 144 74
EmevBuTiké Tipoypdupara 1.758 . 11.500 3.000 70,6
Epyaciag kai Kowv. AGpaA. 899.727 1.016.119 . 988.649 1.0652.813 8,9 6,5
(Epyagiac) (11.687) (12.664) (12.973) (13.262) | (11,0) (2,2)
(Koivwvikwy Acgaliocwv) (888.040) (1.006.155) (975.676) (1.039.551) (9.9) (6,5)
EmevBuriké rpoypdaupara (O.A.E.A) 10.423 8.000 12.000 15,1
M.EA* 12.000
[ExTakTec Samdvec 100.000 50.000
80.517
9.746.880 10.225.000 10.098.000 10.424.000 3,6 32
J 3.638.190 2.961.686 3.596.910 2.972.138 -1,1 -17,4
EK Twyv ortoiwv:EvétrAwy Auvdauewy (121.003) (157.000) (157.000) (231.000) | (29,7) | (47,1)
AENANOM. &O.ZK (20.389) (8.186) (8.186) (6.425) | (-59,9) | (-21,5)

* Mn EmavaiauBavopeveg Aarrdveg
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Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης
Οι συνολικές δαπάνες αυτού του Υπουργείου δεν παρουσίασαν σημαντική απόκλιση από τις αρχικές προβλέψεις. Οι δαπάνες όμως του φορέα Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Διοίκησης μαζί με τους λοιπούς φορείς του τέως Υπουργείου Προεδρίας της Κυβέρνησης υπολείπονται των γραμμένων πιστώσεων κατά 1,5 δισ. δρχ., περίπου, λόγω μη διενέργειας από το Α.Σ.Ε.Π. πανελλήνιου διαγωνισμού πρόσληψης προσωπικού μέσα στο 1997. Ο προϋπολογισμός του τέως Υπουργείου Εσωτερικών το 1997 προβλέπεται να εκτελεστεί στα πλαίσια των εγγεγραμμένων πιστώσεων. Η μικρή απόκλιση που παρατηρήθηκε οφείλεται αποκλειστικά στην αύξηση των επιχορηγήσεων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων για τη μισθοδοσία του προσωπικού τους.
Υπουργείο Εξωτερικών
Οι δαπάνες του Υπουργείου παρουσιάζουν αύξηση κατά 2,6 δισ. δρχ. έναντι των γραμμένων πιστώσεων. Η αύξηση αυτή οφείλεται:
• στην αύξηση των απόρρητων δαπανών,
• στην αναπροσαρμογή του επιδόματος αλλοδαπής από 1.1.1997, για την αναπλήρωση της φορολογίας η οποία του επεβλήθη μετά την κατάργηση των φοροαπαλλαγών,
• στην ανατίμηση κυρίως του δολαρίου έναντι της δραχμής,
• στην ίδρυση νέων αρχών εξωτερικού,
• στην αύξηση των τοκοχρεολυσίων για την εξυπηρέτηση δύο νέων δανείων αγοράς κτιρίων στη Ν. Υόρκη για τη στέγαση της Μ.Ε.Α.- Ο.Η.Ε. και στις Βρυξέλλες για τη στέγαση της Μ.Ε.Α. - Βρυξελλών.
Υπουργείο Εθνικής Άμυνας
Οι δαπάνες για την Εθνική Άμυνα, όπως φαίνεται από τον πίνακα 5.8, παρουσίασαν σημαντική αύξηση κατά 57,0 δισ. δρχ., δηλαδή επιπλέον 8% αύξηση σε σύγκριση με το 1996 από αυτή που είχε προβλεφθεί.
Οι δαπάνες αυτές κατά κατηγορία αναλύονται ως ακολούθως:
• Αποδοχές. Οι δαπάνες για αποδοχές αυξήθηκαν κατά 24 δισ. δρχ. περίπου σε σχέση με την αρχική πρόβλεψη. Η αύξηση αυτή οφείλεται:
Πίνακας 5.8 Δαπάνες Υπουργείου Εθνικής Άμυνας
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
[image: image9.png]1%
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Nivakag 5.8 Aarraveg Ymroupyeiou E8vikiig Apuvag
(Trood oe ekar. dpx.)

391.233,0 415.268,0 455.190,0 24.035,0 ! 39.922,0

301.267,0 321.354,0 343.810,0 20.087,0 22.456,0
110.000,0 110.000,0 100.000,0 -10.000,0

13.000,0 13.000,0 -13.000,0

* Aev mpl)\auévovm xew)\ﬁmpx. 157 &i0. ngapxmég TNOTWOEIC KAl OTIG exn papalr']v '
Kabwg kai 231 Si0. 5pX. oTIg TIPoPAéweIg Tou 1998,

o ZTRV alénon Twv emdoparwy e§opAAUVONG, OIKOYEVEIQKWY Bapwyv Kal KivdUvou Tou
aTPATIWTIKOU TTPOCWTTIKOU.

e IV aufnon Tng amolnuiwong aAAodarig Tou oTPATIWTIKOU TTPOCWITIKOU, TTOU
EAAPE HEPOG OE EIPNVEUTIKEG ATTOOTOAEG.

o Y& TTIPOCARYEIC ETTOXIAKOU TTPOCWITIKOU Kal METATASEIS.
o ItV TipéoAnyn emmpdodeTou TIpocwTikoG EMY katd to €rog 1997 kail TENog

e IV epappoyr Tou véou piocBoAoyiou yia To TTONITIKO Kal OTPATIWTIKG TTPOCWTTIKG
TWv EVOrTAwy Auvdpewv.

o AciToupyikd¢ TrpoUTToAoyiondc. H utrépBaon TTou TTapoudiacav G OXECN HE TIC APXIKEG
TTPOBAEWEIC 01 BarTaveg Tou AeIToupyikoU okéhoug Tou TTpoUTToAoyiopoU Tng EBvikrg

Apuvag avépxetatl oe 20,1 810.5p). Kal TTPOAABE:

e Am6 TIC VéeC Barrdveg ol oTToieg TIpoékuyav atd TNV - artooToAr} EIpnveutikng
Auvaung otnv AABavia.

e AT TIC QUENUEVES TTANPWHEG VIO TTIPOUNBEIEG TTAPEABOVTWV OIKOVOUIKWY ETWV.

e Avamrufiakd Mpoypdupara. O1 Sardveg yia  Ta  avarrugiakd  TTpoypappara
ouyKpatrénkav oTa iSia pe Tig apxikég TTpoRAEWeIg eTTiTTeda.
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• Στην αύξηση των επιδομάτων εξομάλυνσης, οικογενειακών βαρών και κινδύνου του στρατιωτικού προσωπικού.
• Στην αύξηση της αποζημίωσης αλλοδαπής του στρατιωτικού προσωπικού, που έλαβε μέρος σε ειρηνευτικές αποστολές.
• Σε προσλήψεις εποχιακού προσωπικού και μετατάξεις.
• Στην πρόσληψη επιπρόσθετου προσωπικού ΕΠΥ κατά το έτος 1997 και τέλος
• Στην εφαρμογή του νέου μισθολογίου για το πολιτικό και στρατιωτικό προσωπικό των Ενόπλων Δυνάμεων.
• Λειτουρνικός προϋπολογισμός. Η υπέρβαση που παρουσίασαν σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις οι δαπάνες του λειτουργικού σκέλους του προϋπολογισμού της Εθνικής Άμυνας ανέρχεται σε 20,1 δισ.δρχ. και προήλθε:
• Από τις νέες δαπάνες οι οποίες προέκυψαν από την αποστολή Ειρηνευτικής Δύναμης στην Αλβανία.
• Από τις αυξημένες πληρωμές για προμήθειες παρελθόντων οικονομικών ετών.
• Αναπτυξιακά Προγράμματα. Οι δαπάνες για τα αναπτυξιακά προγράμματα συγκρατήθηκαν στα ίδια με τις αρχικές προβλέψεις επίπεδα.
• Δαπάνες εξοπλισμού καλυπτόμενες από ειδικά έσοδα. Πέραν των ανωτέρω δαπανών στον Προϋπολογισμό του Υ.Ε.Θ.Α. δημιουργήθηκαν νέες δαπάνες από τον εκσυγχρονισμό του πολεμικού ναυτικού (διάφορες κατασκευές στα Ελληνικά Ναυπηγεία). Οι δαπάνες αυτές πληρώνονται από πιστώσεις που γράφονται κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού έναντι ειδικών εσόδων, τα οποία προέρχονται από εκταμίευση δανείων που συνάπτονται ειδικά για το σκοπό αυτό. Στον προϋπολογισμό του 1997 το ύψος των δαπανών αυτών ανήλθε στα 13 δισ. δρχ.
Υπουργείο Δικαιοσύνης
Η απόκλιση που παρουσιάσθηκε στις δαπάνες αυτού του Υπουργείου οφείλεται στην πληρωμή αναδρομικών αποδοχών στους δικαστικούς λειτουργούς (Κ.Υ.Α. 2019812/1209/0022/28.2.92). Οι πιστώσεις για την καταβολή των εν λόγω αναδρομικών είχαν εγγραφεί στον προϋπολογισμό του Υ.Ο. (Γενικές Κρατικές Δαπάνες) και καταλογίστηκαν στις δαπάνες του προϋπολογισμού του Υπουργείου Δικαιοσύνης.
Υπουργείο Παιδείας
Οι δαπάνες αυτού του Υπουργείου παρουσίασαν σημαντική αύξηση κατά 31 δισ. δρχ., σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις, η οποία κυρίως οφείλεται στην αύξηση των επενδυτικών δαπανών και των αποδοχών του προσωπικού του και προήλθε από:
• Ρυθμίσεις που έγιναν στο μισθολόγιο των εκπαιδευτικών κατά τη συζήτηση του στη Βουλή.
• Πρόσληψη επιπλέον αριθμού αναπληρωτών εκπαιδευτικών.
• Νέες προσλήψεις και από τη μεταφορά του σχετικού κονδυλίου από την κατηγορία των λοιπών δαπανών στις αποδοχές προσωπικού.
• Την καταβολή πάγιας αποζημίωσης στους υπαλλήλους του Υπουργείου για τη διεξαγωγή των εξετάσεων.
• Την καταβολή υπερωριακής αποζημίωσης τριμήνων για το Δεκέμβριο 1996 (κατεβλήθη το Μάρτιο του 1997), καθώς και η αναπλήρωση των χαμένων ωρών διδασκαλίας λόγω της απεργίας των εκπαιδευτικών.
Οι ίδιες δαπάνες, με συνυπολογισμό των τριμήνων, εμφανίζονται, σε σχέση με το 1996, σημαντικά αυξημένες, γεγονός που οφείλεται πέραν των ανωτέρω και στη μεταφορά των αποδοχών του προσωπικού που διορίστηκε το 1996, καθώς και στο νέο μισθολόγιο στο οποίο ενσωματώθηκαν τα τρίμηνα τα οποία είχαν εν τω μεταξύ αυξηθεί κατά 30% περίπου. Η αύξηση αυτή οφείλεται και στις πρόσθετες παροχές λόγω χορήγησης εφάπαξ ποσού στους διοικητικούς υπαλλήλους του ΥΠ.Ε.Π.Θ. για τη συμμετοχή τους στις γενικές εξετάσεις. Τέλος, οφείλεται στην αύξηση των επιχορηγήσεων προς τα Α.Ε.Ι..
Υπουργείο Πολιτισμού
Η παρατηρηθείσα σημαντική αύξηση των δαπανών αυτού του Υπουργείου κατά το τρέχον έτος οφείλεται στην αύξηση των αποδοχών των υπαλλήλων και των αποδόσεων στην κινηματογραφία των εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό της.
Γενική Γραμματεία Αθλητισμού
Σημαντικά αυξήθηκαν οι δαπάνες του προϋπολογισμού της Γενικής Γραμματείας Αθλητισμού, γεγονός που οφείλεται στις επιχορηγήσεις στα νομικά πρόσωπα «Αθήνα 97» και «Αθήνα 2004». Στους πίνακες που ακολουθούν εμφανίζονται τόσο οι δαπάνες για τον αθλητισμό γενικά όσο και τα κονδύλια που χορηγήθηκαν στα δύο νομικά πρόσωπα «Αθήνα 1997» και «Αθήνα 2004» για τη διεξαγωγή του Παγκόσμιου Πρωταθλήματος Στίβου και την ανάληψη των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004, αντίστοιχα.
Πίνακας 5.9 Δαπάνες για τον Αθλητισμό
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
Πίνακας 5.10 Δαπάνες διεξαγωγής Παγκόσμιου Πρωταθλήματος Στίβου
«ΑΘΗΝΑ 1997»
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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YNOYPIEIO OIKONOMIKQN

Ytroupyeio MoAiTiopod

H maparnpn6eica onuavTiki adgnon Twv Saraviv autol Tou YTToupyeiou Kard To Tpéxov
€10¢ ogeiAeTal oTNV augnNon Twv armodoXWwv Twv UTTAAARAWY Kal Twv amodégewv oTnv
Kivhparoypagia Twv e0édwv TTou EICTTPATTOVTAl Yia Aoyapiacuéd Tng.

FevikA Fpappareia ABANTIOPOU

Znuavrika augAnkav ol Sarmdveg Tou TIpoUTIoAoyIopoU Tng [evikrg [pappareiag
ABAnTIopoU, YEYOvEg TTOU OQEeiAeTal OTIG ETTIXOPNYATEIS OTA VOMIKA TIpdowTra «ABrRva 97»
kal «ABriva 2004». Zroug TTivakeg TTOU akohouBouv epgavidovral Téoo ol Samaveg yia Tov
abAnTious yevikd 600 kai Ta kovBUuNia TTou xopnyrBnkav ota §Uo VouIika TipéowTta «ABRva
1997» ka1 «ABriva 2004» yia Tn Sie§aywyr Tou Naykéouiou NpwTtaBARuarog ZriBou Kal TRV
avainyn twv OAuprmakwyv Aywvwy Tou 2004, avtioToixa.

Nivakag 5.9 Aamrdveg yia Tov ABANTIONG
(TTood oe ekar. dpx.)

1996 1997
NMpayparonwoifioeic Exniurjosic wpaypl/oswy
Takrikég MpoloAoyiouds 6.509,6 9.567,0
Npéypappa Anp.Emrevdioewy 10.497 .9 14.550,0
‘Egoda amé O.N.A.N. 34.748,7 33.566,0*
Tuvolo 51.756,2 57.683,0

(") Aev mepihauBaveral Tood 5.460 exar. To omoio Ba xatavepnBei pe K.Y.A. otoug Sikaiouxoug @opeic (Y.O.-
O.NAN-I.rA-yn.no.).

NMivakag 5.10 Aamrdveg Sie§aywyrig Naykéopiou MNpwradAjparog Zrifou
«AOHNA 1997»
(TTood oe ekar. dpx.)

1996 1997

MNpayparowoirjosic Exnipijoeic wpayplocwv
Taxrikég NpolTroAoyiouég - 1.310,0
Npdypappa Any.EmevSioswyv 1.095,4 6.451,0
.. A8Annouov (£écoda amé O.M.A.N.) 600,0 5.645,0
Zuvolo 1.695,4 13.406,0
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Πίνακας 5.11 Δαπάνες ανάληψης Ολυμπιακών Αγώνων «ΑΘΗΝΑ 2004»
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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EIZHFHTIKH EKOEZIH

Nivakag 5.11 Aartrdveg avaAnyng OAupTriakwv Aywvwv
«AOHNA 2004»
(TTood o€ ekar. dpx.)

1996 1997
MNpaypatomoIfoeig Exnipiceig mpayp/oswyv
Takrikég NpolmoAoyiouog 300,0 2.000,0
Npbypapua Anu.Ereviiogewy 325,0 -
F.r.AeAnnoyou (égoda aré O.N.A.N.) 200,0 3.750,0
TUvolo 825,0 §5.750,0

Y1roupyeio Makedoviag-Opdkng

O1 darrdveg autol Tou YTToupyeiou uttepéBnoav TIg YpapuuEVEG TIIOTWOEIG Katd 2,2 dio. dpy.
H umrépBaon autrj ogeileral oTig TIP60OeTEC darTdveg yia ETTIXOPAYNON TOU opyaviopou
«MoAmoTikA Mpwretouoa g Eupwring-Oeococalovikn 1997» yia TV ekTéAeon épywv oTO
Aepodpopio «Makedovia». Zrov mivaka 5.12 mrapoucidlovral ol eTAOIEC dATTAVES TTOU
diatédnkav amdé Tov KPATIKO TTPpOoUTTOAOYICHO yia TNV ETTIXOPAYNON TOou opyaviouou
«@eocoalovikn 1997 MNoAimioTikA MNpwretouca Tng Eupwttng».

Nivakag 5.12 AiG8eon kovduliwv otov Opyaviops
«Oeolvikn 1997 MoAimioTiki MNpwTelovoa Tng EvpwTrng»
(TTood o¢ ekar. dpx.)

‘Eto¢ Taxr.Npolw/opég N.AE. TUvolo
1994 - 2.730 2.730
1995 900 24370 25.270
1996 2.910 6.579 9.489
1997 4.100 28.000 32.100

TuvoAo 7.910 61.679 69.589

Ytroupyeifo Aiyaiou

O1 damaveg autou Tou YTToupyeiou Ba UTTOAEIPBOUY TWV YpapHéVWY TTICTWOEWYV Katd 0,4
010. dpx. Evavmi tou 1996 6pwg, Trapouciacav onuavtiky avgnon Adyw evioxuong Tou

MNpouttoAoyiopol Tou YTroupyeiou autoU yia pia Suvapikry TTapoudia Tou oTov eBvIKd
guaiodnro xwpo Tou Alyaiou.
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Υπουργείο Μακεδονίας-Θράκης
Οι δαπάνες αυτού του Υπουργείου υπερέβησαν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 2,2 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στις πρόσθετες δαπάνες για επιχορήγηση του οργανισμού «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης-Θεσσαλονίκη 1997» για την εκτέλεση έργων στο Αεροδρόμιο «Μακεδονία». Στον πίνακα 5.12 παρουσιάζονται οι ετήσιες δαπάνες που διατέθηκαν από τον κρατικό προϋπολογισμό για την επιχορήγηση του οργανισμού «Θεσσαλονίκη 1997 Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης».
Πίνακας 5.12 Διάθεση κονδυλίων στον Οργανισμό «Θεσ/νίκη 1997 Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης»
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
Υπουργείο Αιγαίου
Οι δαπάνες αυτού του Υπουργείου θα υπολειφθούν των γραμμένων πιστώσεων κατά 0,4 δισ. δρχ. Έναντι του 1996 όμως, παρουσίασαν σημαντική αύξηση λόγω ενίσχυσης του Προϋπολογισμού του Υπουργείου αυτού για μία δυναμική παρουσία του στον εθνικά ευαίσθητο χώρο του Αιγαίου.
Υπουργείο Γεωργίας
Οι δαπάνες αυτού του Υπουργείου θα παρουσιάσουν απόκλιση από τις αρχικές προβλέψεις κατά 38,9 δισ. δρχ. Η απόκλιση αυτή οφείλεται κυρίως:
• Στην καταβολή κονδυλίου ύψους 29,2 δισ. δρχ. για την κάλυψη ελλείμματος του Ε.Λ.Ε.ΓΕ.Π. λόγω απόρριψης από τον F.E.O.G.A. ισόποσων επιδοτήσεων που είχαν καταβληθεί το έτος 1993.
• Στην προμήθεια 4 πυροσβεστικών αεροσκαφών ύψους 7 δισ. δρχ.
• Στην ενίσχυση της επιχορήγησης του Εθνικού Οργανισμού Καπνού.
• Στην απόδοση αυξημένων εσόδων στις ΕΛ.Γ.Α. 
Υπουργείο Ανάπτυξης
Οι συνολικές δαπάνες αυτού του Υπουργείου καθώς και οι δαπάνες των επί μέρους Γενικών Γραμματειών και Υπηρεσιών κινήθηκαν σχεδόν μέσα στα όρια των πιστώσεων που είχαν εγγραφεί.
Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας
Οι δαπάνες αυτού του Υπουργείου εμφανίζουν αύξηση σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις, η οποία οφείλεται στην εφαρμογή των νέων μισθολογίων του στρατιωτικού και πολιτικού προσωπικού καθώς και τις αυξημένες δραστηριότητες του.
Υπουργείο Δημόσιας Τάξης
Οι δαπάνες αυτού του Υπουργείου το 1997 παρουσίασαν υπέρβαση 8 δισ.δρχ., περίπου, από τα προϋπολογισθέντα μεγέθη. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στην εφαρμογή του νέου μισθολογίου για το στρατιωτικό προσωπικό καθώς και στις νέες ρυθμίσεις που συμπλήρωσαν και βελτίωσαν αυτό.
Υπουργείο Τύπου και Μ.Μ.Ε.
Οι δαπάνες του Προϋπολογισμού αυτού του Υπουργείου παρουσιάζουν αύξηση σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις, η οποία οφείλεται στην αύξηση των δαπανών που καταβάλλονται για τη διακίνηση της αλληλογραφίας του δημοσίου και στην αύξηση των αποδοχών, λόγω της εφαρμογής του νέου μισθολογίου, καθώς επίσης και στην αύξηση του επιδόματος αλλοδαπής του προσωπικού που υπηρετεί στα Γραφεία Τύπου του εξωτερικού.
Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας
Η υπέρβαση των δαπανών Υγείας και Πρόνοιας, σε σχέση με τις προϋπολογισθείσες δαπάνες του οφείλεται κυρίως στην αύξηση των δαπανών επιχορηγήσεων για αποδοχές του προσωπικού των νοσοκομείων, μετά την ανάληψη του συνόλου των δαπανών αυτών από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, στην αύξηση των επιδομάτων των ατόμων με ειδικές ανάγκες κατά 15% και στην ανάγκη διάθεσης μεγαλύτερων κονδυλίων για την πληρωμή των πολυτεκνικών επιδομάτων, μετά τις νέες ρυθμίσεις οι οποίες διαμορφώθηκαν κατά την ψήφιση της σχετικής διάταξης. Στο ίδιο Υπουργείο κατά το 1997 επήλθε εξοικονόμηση δαπανών από τα συγχρηματοδοτούμενα με την Ε.Ε. προγράμματα, επειδή δεν θα απορροφηθούν στο σύνολο τους, εξ αιτίας της καθυστέρησης προώθησης των σχετικών διαδικασιών από τους κοινοτικούς και εθνικούς φορείς.
5.2.3 Επιδοτήσεις στη Γεωργία
Οι εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Κοινοτικούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 5.13. Όπως φαίνεται από τα στοιχεία του πίνακα αυτού η συμμετοχή των ενισχύσεων στη Γεωργία από εθνικούς πόρους το 1997 έχει αυξηθεί κατά 3 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με το 1996.
Πίνακας 5.13 Οικονομικές ενισχύσεις στη Γεωργία
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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Ywroupyeio Yyelag kau Mpévoiag

H umnépBaon twv damavwv Yyeiag kai Mpoévolag, oe oxéon He Tig rpoUTToAOYI06¢EicES
SaTtdvec Tou o@eieTal Kupiwg otV augnon Twv damavwy ETTIXOPNYHCEWY Yid armodoxég
TOU TTPOCWITIKOU TWV VOOOKOUEIWY, YETA TNV avaAnyn Tou CuvoAou Twv Sarravwy autwy
amé Tov Kpariké Mpoltrohoyiopd, atnv algnon Twy emMSoudTwy TwY aropwv pe e18IKég
avaykec katd 15% kai oTnv avdykn S1GBeang peyaAUTepwy KOVBUAIWY yia Tnv TTANPWUHRA
TWV TTOAUTEKVIKWV ETTISOPATWY, HETA TIC VEEG pUBHIoEIG oI OTToiEG Slapopeuwenkav Kard TV
YhQion tNg oxenikAg diaragng. Zto idlo Ymoupyeio kard 1o 1997 emmABe e€oikovéunon
darravwyv amd Ta ouyxpnuarodotouueva pe Tnv E.E. mpoypdupara, emmedn dev 6a
amoppo@nBoly arc ouvold Toug, €§ artiag Tng kabuoTépnong TTpowdnong Twv OXETIKWV
S1adIKaoIlV GITH TOUC KOIVOTIKOUG Kai EBVIKOUG QOpEIG.

5.2.3 EmdoTtijoeig oTn MNewpyia

O1 eiopoéc otn Mewpyia amé EBvikoug kal KovoTikolg TTopoug epgavifovral otov Trivaka
5.13. OTw¢ @aivetal aré Ta OTOIKEId TOU TTiVAKA QuToU N CUHHETOXA TWwV EVIOXUTEWV OTN
Mewpyia amé eBvikoug TTopoug To 1997 éxel augnBei kard 3 TTooooTiaieg povadeg oe oxéon
He 10 1996.

Nivakag 5.13 Oikovopikég evioxUoeig otn MNewpyia
(TTood oe exar. dpx.)

E6vikéc evioxUoeig TTposavaTtoliapol & SlapSpwotwy 10.700 10.000 10.000 10.000 65 -
OIKovOopIKéS evioxUoelg e Eupwrdikr ouppeToxr 46.027 69.000 69.200 69.000 50,3 -03
EBvikij ouppeToxt TTpoypappdrwy Tiou xpniarodotouvral
ané E.E. 23 950 2.000] 4.030,4] 110,5
EmevButikég Samaveg 82.783 8.500 7.900 -90,5
KéAuyn eAAappdrwy Siaxeipiong Airagpdrwy 1.000 700 1.000 429
KaAuyn eAAeiipatog EISIKoU Aoyap. eyy. YEWPY.TIPOIOVTWY
(E.AETE.N) 36.668 23.800 52.750 23.000 43,9 -564
EmSoriioeig emrokiwy 4.399 7.100 8.900 7.660| 102,3] -13,9
I(Emaéman emroxiou xopnyfioewv A T.E.) (2.236) |  (4.100) (4.500) (3.500){ (101,3)] (-22,2)
(EmSOTNON £mTOKiOU aypOTIKWV CTEYAGTIKWY Saveiwy) (2.163) (3.000) (4.400) (4.160)| (103,4)] (-5,5)
Méow Mpoypduparog Anpooiwy Emevdioewy 54.952 | 154.516 144.160 160.648 | 162,3| 114
Méow mpo0t/opol O.M A.-EA.MA. (ouvr. - atrolny.) 361.500 390.000 393.800 462.050 8,91 173
IEmoTpo@t| EiSikol ®6pou KatavaAwong Kauoipwy 6.000 8.500 8.000 9.000 33,3] 125
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5.2.3.1 Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Εθνικούς Πόρους
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς πόρους εκτιμάται ότι το 1997 θα φθάσουν τα 696,4 δισ. δρχ. έναντι 603,1 δισ. δρχ. του 1996. Ειδικότερα:
• Εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού-διαρθρώσεων. Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται ενισχύσεις από εθνικά κονδύλια οι οποίες είναι επιτρεπτές από το κοινοτικό καθεστώς. Οι δαπάνες αυτές αφορούν κυρίως την καταβολή στην ΑΤΕ διαφοράς τόκων από τη ρύθμιση των κτηνοτροφικών χρεών.
• Οικονομικές ενισχύσεις με ευρωπαϊκή συμμετοχή. Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται προγράμματα στην εκτέλεση των οποίων συμμετέχει και η Ε.Ε. με ποσοστά που κυμαίνονται από 50-80%. Τα προγράμματα της κατηγορίας αυτής περιλαμβάνουν:
• Προγράμματα συνοδευτικών μέτρων, όπως πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών, προστασία περιβάλλοντος, δασικά μέτρα κ.λπ.
• Προγράμματα Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου, όπως εκπαίδευση - κατάρτιση νέων γεωργών στις τεχνικές επαγγελματικές σχολές του Υπουργείου Γεωργίας, αποκλεισμού από την αγορά εργασίας κ.λπ.
• Λοιπά γεωργικά προγράμματα, όπως ολοκληρωμένο σύστημα, δίκτυο λογιστικής πληροφόρησης, εξυγίανση κτηνοτροφικού κεφαλαίου κ.λπ.
• Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων. Για την κάλυψη των ελλειμμάτων της διαχείρισης λιπασμάτων προβλέπεται να διατεθούν για το έτος 1997 0,7 δισ. δρχ. Το κονδύλι αυτό καλύπτει δαπάνες παλαιών υποχρεώσεων της ΣΥΝΕΛ.
• Κάλυψη ελλείμματος Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων. Για
τη κάλυψη ελλείμματος του Ε.Λ.Ε.ΓΕ.Π. προβλέπεται να διατεθούν κατά το 1997 52,7 δισ. δρχ., έναντι 36,7 δισ. δρχ. του 1996. Με το κονδύλι αυτό καλύπτεται το χρηματοδοτικό κόστος δανεισμού του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (Ε.Λ.Ε.ΓΕ.Π.) από την Α.Τ.Ε. για την καταβολή στους αγρότες των ενισχύσεων του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Προσανατολισμού-Εγγυήσεων (Ε.Γ.Τ.Π.Ε.). Και τούτο διότι τα σχετικά κονδύλια των ενισχύσεων αυτών επιστρέφονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση 40 ημέρες περίπου αργότερα από την ημέρα καταβολής τους. Επίσης στα κονδύλια αυτά περιλαμβάνονται και τα χρηματοδοτικά έξοδα των προϊόντων παρέμβασης για λογαριασμό της Ε.Ε., καθώς και τα έξοδα αμοιβής των φορέων που αναλαμβάνουν τις σχετικές με την παρέμβαση προϊόντων εργασίες. Η υπέρβαση των γραμμένων πιστώσεων στο τρέχον έτος οφείλεται κυρίως στην καταβολή κονδυλίου ύψους 29,0 δισ. δρχ. περίπου στην Α.Τ.Ε., λόγω απόρριψης από την Ε.Ε. ίσου ύψους καταβληθεισών επιδοτήσεων του έτους 1993.
• Επιδοτήσεις επιτοκίων αγροτικών στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεις επιτοκίων χορηγήσεων Α.Τ.Ε.. Για την κατηγορία αυτή προβλέπεται να διατεθούν κατά το 1997 8,9 δισ. δρχ. έναντι 4,4 δισ. δρχ. του 1996.
• Δαπάνες Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων. Για το 1997 προβλέπεται να διατεθούν 144,2 δισ. δρχ. έναντι 55,0 δισ. δρχ. του 1996. Τα κονδύλια αυτά αφορούν επενδύσεις στους τομείς Γεωργία, Δάση, Αλιεία και Εγγειοβελτιωτικά έργα κ.λπ. και παρουσιάζονται αναλυτικά στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων.
• Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές και συντάξεις αγροτών. Στον τομέα αυτό κατά το 1997 προβλέπεται να διατεθούν 393,8 δισ. δρχ. έναντι 361,5 δισ. δρχ. του 1996 και αφορούν πληρωμές για αποζημιώσεις λόγω ζημιών στη γεωργική παραγωγή μέσω των ΕΛ.Γ.Α. και τις δαπάνες για τις συντάξεις των αγροτών μέσω του Ο.Γ.Α.
• Επιστροφή Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης Καυσίμων. Για την επιστροφή του ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων στους αγρότες για το έτος 1997 εκτιμάται ότι θα επιστραφούν 8 δισ. δρχ. έναντι 6 δισ. δρχ. το 1996.
5.2.3.2 Εισροές από Κοινοτικούς Πόρους
Τα Ευρωπαϊκά Κεφάλαια που διατίθενται στην ελληνική γεωργία μέσω του Ε.Λ.Ε.ΓΕ.Π. έχουν στόχο τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Κατά το έτος 1997 εκτιμάται ότι οι πληρωμές του τομέα F.E.O.G.A.-ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ προβλέπεται να διαμορφωθούν στα 884,1 δισ. δρχ. έναντι πληρωμών 858,6 δισ. δρχ. του έτους 1996. Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 5.14.
Πίνακας 5.14 Επιδοτήσεις στη Γεωργία από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(F.E.O.G.A.-Εγγυήσεις)
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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EIZHFHTIKH EKGEZIH

EmBSoTioeIg EmTOKIWY AYpOTIKWV OTEYaoTIKWY Jdaveiwv Kal  emdotioeig
emTokiwv Xxopnyfoewv A.T.E.. Na tnv katnyopia autr poPAértetal va SiareBolv kard
10 1997 8,9 810. dpX. évavi 4,4 &io. dpx. Tou 1996.

Aamréves Mpoypduparog Anpociwv Emevdioewv. Na 1o 1997 mpofAémetal va
SiateBouv 144,2 Bio. Spyx. évavtl 55,0 dio. dpy. Tou 1996. Ta kovdUAia Autd agpopouv
emmevduaelc aTtoug Topeig Mewpyia, Adon, Alieia kai EyyeioBeAniwtika épya KA. Kal
Tapouciadovral avaAuTikd oto Mpéypappa Anyociwy ETrevduoewy.

Aamréavec amolnpiwoewy yia Inpiég Kol CUVTAEEIS aypoTWy. ZTov Topéd autd Kard
10 1997 TipoPAémteTal va SiareBolv 393,8 dio. &py. évavr 361,5 8io. Spx. Tou 1996 kai
apopolV TTANPWHEC yia aTTonuIoEIS Adyw JNHILIV OTN YEWPYIKA TTapaywy HEow TwV
EA.T.A. kai TIg SaTTAveg yia TIC CUVTAEEIG Twy aypoTwy péow Tou O.I A,

EmoTpo@ri EiSikou ®épou Karavalwong Kauoipwv. Ta v £mMoTpogr Tou i8IKoU
POpOU KATAVAAWGNG KAUCIHWY OToug aypoteg yia To érog 1997 ekmipdarar 61 6a
emoTpagoly 8 810.85px. évavri 6 dio. &px. To 1996.

5.2.3.2 Eiopoég amé KoivorikoUg Népoug

Ta Eupwriaikd KegpdAaia trou SiatiBevral otnv eAAnvIK yewpyia péow tou EAETE.M.
éxouv OT6XO T SIACPAAICN TOu €1008AKATOG TWV TTapaywywv oTa TAaigia Tng Koivng
Ayportikric MoAmikric. Katd 1o érog 1997 exmipdrar 611 ol TAnpwpég Tou Topéa F.E.O.G.A.-
EFTYHZEIZ mrpopAémeral va Siapoppwbouv ota 884,1 &ic. Spy. évavtl TTAnpwuwy 858,6
310. py. Tou £Toug 1996. AvaAuTikd oToixeia TTapartiOevral aTov TTivaka 5.14.

NMivakag 5.14 EmdorRoeig otn Mewpyia amé wépoug Tng Evpwrraikiig ‘Evwong
(F.E.O.G.A.-EyyuRoeig)
(TTocd ot ekar. dpy.)

1996 1997 1998 MeTapoAr %
Kar’ €i8og evioxuon Npayparon. | Exr. wpaypar. | Npoiiw/opdg 97/96 98/97

Emd6TNon egaywywyv 11.686 17.260 23.020 334
EvioxUoeig Tapaywyng 401.197 411.980 385.120 -6,5
EvioxU0oE€Ig YETATTOINOEWY 37.481 40.011 40.437 , 1.1
NpigodoTioelg 183.699 195.600 205.250 49
AIGQOpPEG EVIOXUTEIG 224.569 219.209 246.173 12,3

Iuvolo 358.632 884.060 900.000 1,8





5.3 Εκτέλεση Προϋπολογισμού Δημόσιων Επενδύσεων 1997
Η υλοποίηση του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων 1997 (Π.Δ.Ε.) πραγματοποιήθηκε με πολύ ικανοποιητικούς ρυθμούς στα πλαίσια του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων, η εκτέλεση του οποίου ολοκληρώνεται με κάλυψη των προβλέψεων και στόχων που είχαν τεθεί στα πλαίσια του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους για το 1997. Η πλήρης εφαρμογή των κριτηρίων που προβλέπονται από τα «Τεχνικά Δελτία», η συνεχής αξιολόγηση και παρακολούθηση της πορείας των εκτελούμενων έργων και προγραμμάτων στα πλαίσια των δεσμεύσεων του Β' Κ.Π.Σ., δημιούργησαν τις απαραίτητες προϋποθέσεις για τη συνέχιση της απρόσκοπτης εκτέλεσης των προγραμμάτων και εντατικοποίηση του ρυθμού απορρόφησης των χρηματοδοτήσεων από την Ε.Ε., ώστε να προχωρήσει η υλοποίηση του Β' Κ.Π.Σ. και των άλλων συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων, σύμφωνα με τα σχετικά χρονοδιαγράμματα ολοκλήρωσης τους.
Με βάση την εξέλιξη των προγραμμάτων που έχουν εγκριθεί, εκτιμάται, ότι οι απορροφήσεις του Π.Δ.Ε. για το 1997 θα ανέλθουν συνολικά στο ποσό των 1.644 δισ. δρχ., θα απορροφηθεί δηλαδή το 98,7% του αρχικά προβλεπόμενου ποσού (1.666 δισ. δρχ.). Το ποσό των 1.100 δισ. δρχ. (από τα 1.204 δισ. δρχ. που είχε προβλεφθεί αρχικά), δηλαδή το 67% των απορροφήσεων του Π.Δ.Ε. θα διατεθεί για έργα που συγχρηματοδοτούνται από την Ε.Ε, ενώ το υπόλοιπο των 544 δισ. δρχ., δηλαδή το 33% των απορροφήσεων του Π.Δ.Ε., για τα έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους. Με το ποσό αυτό (των 544 δισ. δρχ.) χρηματοδοτούνται έργα που δεν είναι επιλέξιμα για ένταξη στα προγράμματα της Ε.Ε., καθώς και δαπάνες που αφορούν την προετοιμασία έργων για την ένταξη τους σε προγράμματα συγχρηματοδοτούμενα από την Ε.Ε.. Οι πηγές χρηματοδότησης του Π.Δ.Ε. για τα έτη 1996-97 και τα αντίστοιχα ποσά κατά πηγή εμφανίζονται στον παρακάτω πίνακα:
Πίνακας 5.15 Πηγές χρηματοδότησης Προγραμμάτων Δημοσίων Επενδύσεων
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
[image: image14.png]126

YNOYPIEIO OIKONOMIKQN

5.3 ExréAeon Npolmroloyiopol Anuéoiwv Emrevduoswv 1997

H uhotroinon tou MNpoypduparog Anpociwv Etrevducewy 1997 (MN.A.E.) mpayuartorroi}énke
ME TIOAU IKavottoInTikoUg puBpolg ota TAdicia Tou [MpoUTToAoyiouol Anuociwy
Emevdioewv, n extéAeon Tou OTTOIOU OAOKANPWVETAI ME KAAUYN TWV TTPORAéWewWV Kal
OTOXWYV TToU eixav TeBei ota TTAaioia Tou MevikoU lMpouttohoyiopol Tou Kpdroug yia To
1997. H mArpn¢ epapuoyn Twv Kpitnpiwv TTou TTpoBAéTTovTal améd Ta «Texvikd AeATiar, n
ouvexrig agioAdynon kai rrapakoAoldnon Tng TTopeiag Twv exTEAOUMEVWY Epywv Kal
TIPOYpaUpATWY oTa TTAdicia Twv deopeloewv Tou B’ K.M.X., dnuiotpynoav Tig amapaitnTeg
TIpoUTTOBEDEIC Yia TN OUVEXION TNG QATTPOOKOTITNG EKTEAECNG TWV TIPOYPAUHATWY Kal
EVTATIKOTTOINON TOU puBpou arroppdépnong Twv xpnpatodotioewv amd thv E.E., wote va
mpoxwpnoer n ulotroinon Tou B’ KM.I. kai Twv dAwv ouyxpnuarodoToUupeEVWY
TTPOYPAUHATWY, CUPQWVA HE Ta OXETIKA Xpovodiaypdupara oAoKARPWONG TOUG.

Me Baon v e§ENEN Twv TTpoypappdrwy TToU €XOuv EYKPIOEl, exTiudral, 6T oI
artoppoerioeic Tou M.AE. yia o 1997 6a avéABouv cuvoAikd oto TTood Twv 1.644 dio.
Spx., 8a arroppopnBei dnAadni To 98,7% Tou apxika TTpoBAeTTOpEVOU TTOoOU (1.666 3IC.
6px.). To 1mood Twv 1.100 dio. dpx. (ard Ta 1.204 dio. dpx. TTou eixe TTPoPAePBei apxika),
onAady 10 67% TWv amoppopnoewv: Tou [T.AE. Ba diareBei yia €pya TTOU
ouyxpnuarodortolvral arré Tnv E.E, evw) To uttéhoirro Twv 544 dio. dpyx., dnAadni 1o 33%
Twv arroppopioewv Tou M.A.E., yia Ta épya 1Tou XpnuatodotoUvral yévo amé eBvikoug
mmépous. Me 10 TT006 AUTO (Twv 544 Bio. Spx.) XpnHatodotolvrai épya TTou dev eival
eMAESINA yia évragn oTa Trpoypdppara Tng E.E., kabwg kar darrdveg Trou agopolv v
TTPOETOINAGIA €pywV Yia TNV €vTagh TOug Ot TTpoypdaupaTa cuyxpnuarodortouueva arméd Tnv
E.E.. O1 Tinyég xpnuarodérnong Tou MN.AE. yia Ta €étn 1996-97 kai Ta avrioToixa 1Tood kard
TnyA egpavifovral oTov TTapakdrw Trivaka:

NMivakag 5.15 MNnyég xpnparodérnong MNpoypappdtwyv Anpooiwv Emmevdiocewyv
(TTood o€ ekar. dpx.)
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763.000
15.471 63.000 50.000 307,2 -20,6
552.036 700.000 840.000 26,8 20,0
(411.783) (470.000) (535.000) (14,1) (13,8)
- Npoa/euég) (44.095) (98.200) (97.000) (122,7) -1,2)
(1.800) (3.000) (66.7)
(81.985) (78.000) (157.000) (-5,0) (101,3)
. (36) (52.000) (47.000) (-9,6)
l(A\oiTrég rapeppdoac amd E. E.) (14.137) (1.000)
iIMoTwnika £00da kar au§non .
aToixelwv evepynnikov 527.739 881.000 1.115.000 66,9 26,5
| (Adveia e£wrepikoU) (527.739) (460.000) (512.000) (-12,8) (11,3)
| (Zupperoxn N.A.E. otnv atgnon Tou
| peToxkoU kepahaiou Twv A.E.K.O. K.AT.) (421.000) (603.000) (43,2)





Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η σημαντική αύξηση των εσόδων από τις επιχορηγήσεις της Ε.Ε. μεταξύ των ετών 1996 και 1997 (ποσοστό αύξησης 26,8) παρά το γεγονός ότι η ποσοστιαία συμμετοχή των αυξημένων εσόδων στο σύνολο του Π.Δ.Ε. είναι μειωμένη κατά 7,6% σε σχέση με το 1996. Αυτό συμβαίνει γιατί οι εκτιμώμενες απορροφήσεις (1.644 δισ.δρχ.) του Π.Δ.Ε. κατά το 1997 είναι κατά πολύ αυξημένες σε σχέση με αυτές του 1996 (ποσοστό αύξησης 50,1%). Οι επιχορηγήσεις αυτές αναμένεται να αυξηθούν, και κατά τα επόμενα χρόνια, δεδομένου ότι έχει ήδη αρχίσει η συστηματική εισροή των πόρων του Β' Κ.Π.Σ. λόγω εντατικοποίησης της εκτέλεσης των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία. Τα πιστωτικά έσοδα σε απόλυτα μεγέθη (881,0 δισ. δρχ. το 1997 και 527,7 δισ. δρχ. το 1996) εμφανίζονται αυξημένα κατά 66,9%. Στο ποσό των 881,0 δισ. δρχ. για το 1997 συμπεριλαμβάνονται τα πιστωτικά έσοδα ύψους 460,0 δισ. δρχ. και 421,0 δισ. δρχ. που αφορούν τη συμμετοχή του Π.Δ.Ε. στην αύξηση του Μετοχικού Κεφαλαίου των Δ.Ε.Κ.Ο. και λοιπών Επιχειρήσεων του Δημοσίου (πίνακας 5.16). Εάν εξαιρεθεί το ποσό της συμμετοχής του Π.Δ.Ε. στην αύξηση του Μετοχικού Κεφαλαίου, τότε το ποσοστό μείωσης των πιστωτικών εσόδων μεταξύ των ετών 1996 και 1997 είναι 12,8%.
Πίνακας 5.16 Συμμετοχή του Π.Δ.Ε. στην αύξηση των μετοχικών κεφαλαίων των Δ.Ε.Κ.Ο. και λοιπών επιχειρήσεων του Δημοσίου
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
[image: image15.png]/27 88D
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ATI6 Ta OToIXeia Tou TIivaka @aiveTal i ONPAVTIKA augnon Twv egbdwv ammd TIg
emyopnynoeic Tng E.E. peragl twv eTWv 1996 kar 1997 (TrooooT6 avgnong 26,8) Trapd 1o
yEYOVOC OTI N TToo0aTIaia GUHMETOXH TWV AugnUEVWY £063wv ato oUvolo Tou M.A.E. eivai
pelwpévn kard 7,6% oe oxéon pe To 1996. Auté oupBaivel yiaTti ol EKTIMWHEVEG
aroppognroeic (1.644 810.5px.) Tou MN.A.E. kard 1o 1997 eival Kat@ TToAU au§nuéveg ot
oxéon pe autég Tou 1996 (ToooaTtd avgnong 50,1%). Ol ETTIXOPNYAOEIC AUTEG AVAMEVETAI
va auénBoUv. Kal Katd Ta eTTopeva xpovia, dedopévou Ol ExEl ASN apxioel n CUCTNUATIKNA
giopof] Twv Topwv Tou B K.M.Z. Aéyw evramkorroinong Tng EKTEAEONC TWV €pywv TTOU
ouyxpnuarodotolvral aréd Ta Slapbpwrikd Tapeia. Ta TTOTWTIKA é00da og armoAuTa HEYEDN
(881,0 8i0. Bpx. To 1997 kai 527,7 8io. Spx. To 1996) eppavifovral avénuéva kard 66,9%.
¥70 TT0a6 Twv 881,0 8i0. 5pX. yia To 1997 cupTTepIAauBAvovTal Ta TIOTWTIKG é005a UYoug
460,0 5i0. 5px. kai 421,0 310. SpX. TToU APopolV TN CUHHETOXN TOU N.A.E. otnv augnon tou
MetoxikoU Kepahgiou Twv A.E.K.O. kai Aoimrwv ErTixeipicewy Tou Anpogiou (TTivakag
5.16). Edv e€aipeBei To Toad NG ouppeToxrig Tou M.AE. otnv avgnon Tou Metoxikou
KepaAaiou, TOTE TO TTOCOOTO HEIWGNG TWV TTIOTWTIKWY 063wV METAEU Twv eTwv 1996 Kai
1997 eivar 12,8%.

Nivakag 5.16 Zupperoxnh Tou MN.A.E. oTnv avgnon
TWV PETOXIKWYV KepaAaiwv Twv A.E.K.O. Kat AoITTwv eTTIXEIPRTEWV TOU Anpociov
(TTo0d ot exar. dpx.)

A.E. Trou emixopnyouvial
laré 10 ENET W g FTET
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Ανάλυση Δαπανών κατά τομέα και φορέα
Η ανάλυση των δαπανών του Π.Δ.Ε. κατά τομέα και φορέα για τα έτη 1996 και 1997 παρουσιάζεται στους πίνακες 5.17 και 5.18 που ακολουθούν. Στον πίνακα 5.17 που παρουσιάζονται οι δαπάνες κατά τομέα, φαίνεται η σημαντική συμμετοχή των τομέων: Ειδικά έργα, Βιομηχανία – Ενέργεια - Βιοτεχνία, Συγκοινωνιακά, Εκπαίδευση και Νομαρχιακά Έργα. Οι τομείς αυτοί απορροφούν περισσότερο από τα 2/3 των συνολικών δαπανών του Π.Δ.Ε. Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1996, χαρακτηριστική είναι η αύξηση των δαπανών Π.Δ.Ε. των εξής τομέων:
• Γεωργίας (534,5%). Αφορά στην προώθηση γεωργικών προγραμμάτων τα οποία συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ε.Ε.. Η μεγάλη ποσοστιαία αύξηση οφείλεται στη μεταφορά κονδυλίων ύψους 74 δισ. δρχ. από τον Τακτικό Προϋπολογισμό για τη χρηματοδότηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος Γεωργίας στο Π.Δ.Ε. 1997.
Πίνακας 5.17 Δαπανών Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων κατά τομείς
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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AvdAuon Aatravwv katd Topéa Kal popéa

H avdaiuon twv Sammavwv tou MN.A.E. kard Topéa kar gopéa yia ta érn 1996 kai 1997
TTapoucialetal otoug TTivakeg 5.17 kai 5.18 tmou akoAouBolv. EXtov Trivaka 5.17 TTou
TrapouadiddovTal ol Sarraveg Kard Touéd, @aiveTal n ONUAVTIKA CUUHETOXH TWV TOMEWV:
Eidika €pya, Biounxavia-Evépyeia-Biotexvia, Zuykoivwviakd, Ekmaideuon kai Nopapxiakd
‘Epya. O1 Toyeig autoi arroppopoulv TTEPICCOTEPO ATTé Ta 2/3 TWV CUVOAIKWY SATTAVWY Tou
N.A.E. Ooov agopd Tig peTaBoAég oe axéan He To 1996, XapakTnpioTIK eival n avgnon
Twv darravwy MN.A.E. Twv €§A¢ Topéwvy:

o lewpyiag (534,5%). Apopd oTnv TPOWONON YEWPYIKWY TTPOYPANHAETWY Ta orroid
ouyxpnuarodotouvtal aré ta Siapbpwrikd Tapeia ¢ E.E.. H peydAn troocooTidia
adgnon ogeiAetal oTn petagopd KovduAiwv Uyoug 74 Bio. Spx. amd Tov TakTKé
MpoUrtohoyioué yia Tn xpnuarod6tnon tou Emixeipnoiakou Mpoypduparog MNewpyiag oto
MN.A.E. 1997.

Mivakag §.17 Aamavwv MpoltroAoyiopou Anpooiwv Emevdioswyv Kard Topelg
(Trood oe exar. dpy.)

( 1996 1997
Ovopacia Topyéwv Npayparowoijosig Tuplxni Extiuioeg wpayp/oswy Tuplyr MetaBolr
Euyxpiva Aormrd Zuvolo % Zuyxpiva Aoimrd Zuvolo % %
£pya épya
Emikoivwvieg - - - -- 6.486,0 - 6.486,0 0,4 -
Eidika épya 70.402,2 | 57.838,7 | 128.240,9 11,7 31.171,0 | 63.434,0 | 94.605,0 58 -26,2
ewpyia 11.481,5 459,2 11.940,7 1.1 75.211,0 550,0 | 75.761,0 46 534,5
on - Aligla 16.063 .4 - 16.063,4 1,5 20.137,0 1.300,0 | 21.437,0 13 334
EyyeioBeAniwTikd épya 18.356,7 8.591,2 26.947,9 2,5 28.615,0 | 18.347,0 | 46.962,0 29 743
Biop.,Evépy., Biotexvia 55.139,9 | 76.418,6 | 131.5585 | 12,0 50.394,0 | 81.362,0 {131.756,0 8,0 0,1
Evépyeia - - - - 91.684,0 - 91.684,0 5,6 -
ZUYKOIVWVIEG 194.097,9 | 14.899,9 | 208.9978 | 19,1 249.496,0 7.950,0 |257.446,0 | 15,7 23,2
215np6Spopol 32.448,0 - 32.448,0 3,0 81.764,0 | 40.000,0 |121.764,0 74 275,3
[Toupiouée, Mouotia,
Mvnueia 8.639,5 15.654,4 24.293,9 2,2 24.493,0 | 31.820,0 | 56.313,0 34 1318
Exmaibeuon 45.380,0 | 47.010,3 92.390,3 8,4 73.641,0 | 84.980,0 |158.621,0 9,7 "7
OikIou6¢-NepiBaAAov 14.943,0 2.959,7 17.902,7 1,6 55.676,0 | 16.957,0 | 72.633,0 44 305,7
Yyeia - Npévoia 17.236,8 8.402,2 25.639,0 2,3 32.337,0 9.700,0 | 42.037,0 2,5 64,0
'YSpeuan-Atroxéreuon 32.817,3 3.689,7 36.407,0 33 40.162,0 2.880,0 | 43.042,0 2,6 18,2
[Anuéaia Aioiknon 12.720,7 3.870,4 16.591,1 1,5 21.184,0 5.300,0 | 26.484,0 1,6 59,6
'Epeuva, TexvoAoyia, i
Texv.ouvepyagia 10.194,6 3294 10.524,0 10 21.821,0 183,0 | 22.004,0 13 109,1
Nopapxiaka épya 145.766,9 | 129.195,2 | 274.9621 | 25,1 161.941,0 |140.350,0 [302.291,0 | 18,4 9,9
Gpopa 18.691,8 | 21.647.1 40.338,9 3.7 33.787,0 | 38.887,0 | 72.674,0 44 80,1
ZUvoAo 704.380,2 | 390.866,0 ]1.095.246,2] 100,0 {1.100.000,0 [544.000,0 |1.644.000,0(100,0 50,1
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Σιδηροδρόμων (275,3%). Αφορά στην κάλυψη από το Π.Δ.Ε. 1997 και των χρηματοδοτήσεων των διαρθρωτικών ταμείων που αποδίδονταν στο παρελθόν απευθείας στο Φορέα.
• Τουρισμού – Μουσείων - Μνημείων (131,8%). Αφορά κυρίως στη χρηματοδότηση του Οργανισμού Πολιτιστικής Πρωτεύουσας Θεσσαλονίκης, καθώς και στην εντατικοποίηση του ρυθμού υλοποίησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων Τουρισμού και Πολιτισμού.
• Οικισμού-Περιβάλλοντος (305,7%). Αφορά στη μεταφορά κονδυλίων από τον Τακτικό Προϋπολογισμό (τέλος 5 δρχ. στη βενζίνη) στο Π.Δ.Ε. 1997 για την εκτέλεση έργων περιβάλλοντος.
• Έρευνας-Τεχνολογίας (109,1%). Αφορά στην κάλυψη από το Π.Δ.Ε. 1997 και των χρηματοδοτήσεων των διαρθρωτικών ταμείων που αποδίδονταν στο παρελθόν απευθείας στο φορέα.
Η ανάλυση της κατανομής του Π.Δ.Ε. κατά φορέα παρουσιάζεται στον πίνακα 5.18. Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η υψηλή συμμετοχή των Υπουργείων Εθνικής Οικονομίας, ΕΣ.Δ.Δ.Α., ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, Γεωργίας και Ανάπτυξης, τα οποία απορροφούν το 84% του συνόλου των πιστώσεων.
Πίνακας 5.18 Δαπανών Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων κατά Υπουργείο
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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EIZHTHTIKH EKOEZH

e 215npodpépwv (275,3%). Agopda omnv kdAuyn amdé 1o MAE. 1997 kai Twv
XpnUatodoTioewyV Twyv dIapBpwTikWy Taueiwv T1ToU  arrodidovrav oTo  TTApeABOV
arreuBeiag oto Popéa.

¢ Toupiopoi-Mouoeiwv-Mvnpeiwv (131,8%). Apopd Kupiwg oTn XpNHATOd4TNON TOU
Opyaviapou MoAimoTikrig MNpwredouoag Oegoalovikng, KaBWE Kal TRV EVTATIKOTIOINON
TOU puUBPOU UAOTTOINONG TWV ETTIXEIPNOIAKWY TTpoypapudTwy ToupiopoU kai MoAmiouoU.

o Oikiopou-NepiBaAAovrog (305,7%). Apopd atn petagopd kovSuAiwv arméd Tov TakTikd
MpoUrroAoyioud (téAog 5 Bpx. otn Bevlivn) oto M.A.E. 1997 yia Tnv ekTéAeon épywv
TePIBAAAOVTOG.

o ‘Epeuvag-Texvoloyiag (109,1%). Apopd otnv kdAuyn améd 1o N.A.E. 1997 kai Twv
XPNHATOSOTACEWY TWV JlapBpwTIKWV Tapeiwv TTou arrodidoviav oTo  TTAPeABSV

arreuBeiag oTo popéa.

H avaAuon tng karavopig tou MN.A.E. katd gpopéa mmapouaidletal oTov tTivaka 5.18.
A6 Ta oTolxeia Tou TTivaka @aivetal n uynAr cuppeToxn Twv Ytroupyeiwv EBVIKAG
Oikovopiag, EZ.A.A A, ME.XQ.A.E., EBvikiic Nadeiag kar @pnokeupdrwy, Mewpyiag kai
Avarrtugng, Ta ottoia arroppopolyV 10 84% Tou CUVOAOU TWV TTICTWOEWNV.

Nivakag 5.18 Aatravwy MpoltroAoyiopol Anpociwv Erevdioswv kard Ymroupyeio
(TTood oe exar. dpx.)

1996 1997
Ywovpyeio NMpayparyowoifjoeic [Tup/xn Exniprjoeig wpayploswy Tuplxr | MeTaBoAn
Tuyxpiva | Aoma Tivoro % Zuyxpiva Aoiré Tuvolo % %
‘Epya ‘Epya

Eowrepikwyv, Anu.AlOK.
Kal ATTOKEVTPWONG 59.018,9] 90.081,6 149.1005| 13,6 60.506,0 104.500,0 165.006,0] 10,0 10,7
E§wrepikiov 300,0 300,0 1.300,0 1.300,0 0,1 3333
E6vikrig Apuvag 164,2 164,2 510,0 510,0 210,6
E6vixri¢c Oikovopiag 124.210,7| 114.822,4] 239.033,1] 21,8 | 161.138,0] 114.089,0f 275.227,0| 16,7 15,1
Yyeiag,Npévoiag 17.236,8/ 8.798,4 26.035,2 24 32.337,0 10.477,0f 42.814,0 2,6 64,4
Aikalooivng 4.965,0 4.965,0 05 52,0 1.300,0 1.362,0 0,1 -72,8
E6v.MNaideiag ka1 ©pnok. 45.050,3| 47.957,0 93.007,3 8,5 72.459,0 84.980,0f 157.439,0 9,6 69,3
MoAimiguol 5.333,5| 21.708,3 27.041,8 25 14.281,0 35.170,0f 49.451,0 3,0 829
OIKOVOUIKUWV 2.7849 19,7 2.804,6 0.3 9.743,0 100,0 9.843,0 0,6 250,9
MakeBoviag - ©Opdkng 1.467,7) 3.963,0 5.430,7 05 285,0 3.545,0 3.830,0 0,2 -29,5
Alyaiou 2.575,2 496,0 3.071,2 0,3 2.8440 1.300,0 41440 0,2 349
Mewpylag 40.216,3| 2.871,2 43.087,5 39| 118.743,0 6.162,0] 124.905,0 7.6 189,9
NE.XQ.A.E. 299.203,4| 84.867,7 384.071,1] 350 | 363.298,0] 115.947,0] 479.2450| 29,2 248
Epyaciag kai Koiv.Ao@aA. 2.040,2 1,0 2.041,2 0,2 1.000,0 8.044,0 9.044,0 0,6 3431

vantugng §7.430,8] 13.922,0 71.352,8 65| 163.663,0 15.300,0| 178.963,0] 10,9 150,8
MeTag. kai Emikovwy. 37.848,0 285,7 38.133,7 3,5 88.455,0 40.033,0/ 128.488,0 7.8 236,9
Eumropikiic NaumiAiag 2.7151 2.715,1 0,2 8.289,0 1.200,0 9.489,0 0,6 2495
Anpéoiag TGEng 2.109,5 772,0 2.881,5 0,3 2.297,0 500,0 2.797,0 0,2 -2,9
[TOtTou ka1 M.M.E. 9,7 9,7 100,0 53,0 153,0 1.4773
EUvolo 704.380,2| 390.866,0] 1.095.246,2| 100,0 | 1.100.000,0| 544.000,0 1.644.000,0{ 100,0 50,1
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Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1996, χαρακτηριστική είναι η αύξηση της συμμετοχής του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας, λόγω συγχρηματοδότησης δραστηριοτήτων του από την Ε.Ε. (Κοινοτικές Πρωτοβουλίες), του Υπουργείου Οικονομικών που οφείλεται στην υψηλή χρηματοδότηση προγραμμάτων εκσυγχρονισμού των υπηρεσιών του («Κλεισθένης», INTERREG II, κ.λπ.), του Υπουργείου Γεωργίας που οφείλεται στην μεταφορά κονδυλίων ύψους 74 δισ. δρχ. από τον Τ.Π., για τη χρηματοδότηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος Γεωργίας, στο Π.Δ.Ε. 1997 και του Υπουργείου Ανάπτυξης που οφείλεται στην υψηλή χρηματοδότηση των Προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από την Ε.Ε.. Στον ίδιο λόγο οφείλεται και η αύξηση στα Υπουργεία Εμπορικής Ναυτιλίας, Μεταφορών και Επικοινωνιών και Τύπου και Μ.Μ.Ε.
5.4 Τακτικός Προϋπολογισμός 1998
Οι πιστώσεις του Τ.Π. του 1998 προβλέπεται να φθάσουν τα 10.424 δισ. δρχ. ή το 29,4% του ΑΕΠ και είναι αυξημένες σε σχέση με το 1997 κατά 3,2%.
Η κατάρτιση του Προϋπολογισμού του 1998, λαμβανομένων υπόψη των τρεχουσών δημοσιονομικών συνθηκών, της διεθνούς συγκυρίας των αναταραχών στις αγορές χρήματος και κεφαλαίου και των δεσμεύσεων που προκύπτουν από το αναθεωρημένο πρόγραμμα σύγκλισης, παρουσίασε δυσχέρειες. Για τη διαμόρφωση των πιστώσεων στο ύψος που αναφέρεται, λήφθηκαν σαν βάση οι εκτιμήσεις του 1997 και έγινε αξιολόγηση όλων των δαπανών με αυστηρά κριτήρια, όπως αυτά είχαν διατυπωθεί ρητά στη σχετική εγκύκλιο κατάρτισης του Προϋπολογισμού. Τελικά το ύψος των προβλεπόμενων δαπανών προσδιορίστηκε στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα με τη δραστική περικοπή εκείνων που θα μπορούσαν να συμπιεσθούν. Για τη διαμόρφωση των δαπανών λήφθηκαν υπόψη οι ακόλουθοι περιορισμοί:
• Η διάθεση των αναγκαίων πιστώσεων για την ενίσχυση των Ενόπλων Δυνάμεων.
• Η διάθεση των απαραίτητων πιστώσεων για την Παιδεία, Υγεία, Πρόνοια και Κοινωνική Ασφάλιση.
• Η αντιμετώπιση των δαπανών εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους.
Πλέον αυτών αξιολογήθηκαν οι δαπάνες όλων των Υπουργείων και έγιναν σημαντικές περικοπές ύστερα από καθορισμό προτεραιοτήτων και αφού λήφθηκαν υπόψη οι κοινωνικές επιπτώσεις, χωρίς να θίγονται ευρύτεροι στόχοι του Προϋπολογισμού και χωρίς να δημιουργούνται κοινωνικά προβλήματα.
Στον Προϋπολογισμό του 1998 η δομή και η εμφάνιση των πιστώσεων των περιφερειακών υπηρεσιών έχει μεταβληθεί. Με τις διατάξεις του Ν. 2503/97 αναβαθμίζονται και οργανώνονται σε νέα βάση οι 13 Γενικές Γραμματείες των Περιφερειών της χώρας. Για την άσκηση των αρμοδιοτήτων των Γενικών Γραμματειών των Περιφερειών γράφτηκαν σε ξεχωριστό τόμο του Κρατικού Προϋπολογισμού πιστώσεις κατά Περιφέρεια, Νομούς ή Νομαρχίες και κατά ειδικούς φορείς (υπηρεσίες-δραστηριότητες) σύμφωνα με τα άρθρα 4,5, 6 και 7 του Ν. 2503/97. Παράλληλα, στα πλαίσια του θεσμού του δεύτερου βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν γραφεί οι αναγκαίες πιστώσεις επιχορήγησης των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων για την κάλυψη των δαπανών τους και την άσκηση των κρατικών αρμοδιοτήτων που μεταφέρθηκαν σ' αυτές. Στο τέλος του τόμου αυτού προσδιορίζονται οι πιστώσεις για τη λειτουργία των περιφερειακών υπηρεσιών των Υπουργείων που δεν εντάχθηκαν στην Περιφέρεια. Η διαμόρφωση των πιστώσεων έγινε ανάλογα με τις αρμοδιότητες οι οποίες μεταφέρονται από το κέντρο στην περιφέρεια.
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Nivakag 5.19 Aamaveg Fevikou KpartixoU MpoiTr/opou

Katd Asitoupyikn Tagivounon

(TTooa o€ €Kart. dpX.)

| 1“5 - e
 Nipolirouss -
Apuva 750.132 801.116 6,8
Taknkog Npolr/opog 749.622 799.000 6,6
N.AE. 510 2.116 3149
Ektmraideuon 1.164.275 1.248.805 7.2
TakTikog NpoUTr/opog 998.452 1.052.673 54
Emevdunkd Npoypauuara péow T.M. 7.202
NAE. 158.621 196.132 23,6
Yyeia-Npévoia 956.978 1.051.741 9,9
Taknkog NMpoUT/opos 911.941 979.300 7,4
Errevdunika Npoypdppara péow T.M. 3.000
NAE. 42.037 72.441 72,3
Kowvwvikl Acgahion 1.069.176 1.159.551 8,5
Taknkdg Mpolm/opég 1.069.176 1.159.551 8,5
(N.AT) (93.500) (120.00) (28,3)
MNAE.
Fewpyia 418.768 410.741 -1,9
Taknikég Npolr/opog 136.408 145.093 6,4
Emdothoeig 130.300 105.000 -19,4
Erevdunka Npoypaupara péow T.N. 7.900
N.A.E. 144.160 160.648 11,4
Efuttnpétnon Anu. Xpéoug 3.230.000 3.220.000 -0,3
Taktikog NpoUTT/opog 3.230.000 3.220.000 -0,3
(EvOrTAwY Auvapewy) (110.000) (100.000) 9.1
MGPOPES GAAEG (AOITTEG) AaTrGVEG 4.152.671 4.537.046 9,3
Takrikég MpolTm/opog 2.853.999 2.963.383 3,8
NAE. 1.298.672 1.573.663 21,2
T2.429.000 59
Takrikég NpoiT/opog 10.098.000 10.424.000 3,2
N.A.E. 1.644.000 2.005.000 22,0
XpewAuvoia 3.596.910 2.972.138 17,4
{(XpewAuoia X.E.A) (157.000) (231.000) 47,1
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AiGypappa 5.1: Aarrdveg Takrikod MpoitroAoyiopod kai M.A.E.
otnv Apuva, Nadeia, Yyeia ka Koivwviky Ao@dAion
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Mivakag 5.20 Mpoutroloyiopdg Mevikwv Mpapparai@yv MNepigpépeiag
Kal aveEAPTNTWV TFEPIPEPEIAKWV UTINPECIRV KATA Qopia
(Trood oe ekar. dpx.)

132

A. Ywnpeoieg Mepipépeiag 53.341,0 62.613,0
Aloiknong xai Tommkrg Autodioiknong 11.040,0 11.600,0 5,1
ZxeSiaopou kal Avarrrugng 1.200,0 1.300,0 8,3
Anpéoiwy Epywv, NepiBaiiovTog kar Xwpotagiag 13.954,0 14.550,0 4,3
Aagwy kal Aagapxeiwv 26.242,0 34.076,0 29,9
Fewpyiag 905,0 1.087,0 20,1

B. Emyopnyhoeig oTig Nopapx. AuToSIoIKioEIg 708.822,0 754.215,0 6,4
Emmyxop. N.A. yia Samaveg Aioiknang yevika 9.450,0 9.600,0 1,6
Emmxop. N.A. yia Saraves Yyeiag 566.425,0 623.720,0 10,1
Emixop. N.A. yia Sarraveg Mpévoag 91.385,0 93.200,0 2,0
Emyxop. N.A. yia Sarraveg Exmaideuong 38.635,0 24.823,0 -35,7
Emyop. N.A. yia amraveg Mewpyiag 1.110,0 1.170,0 54
Emyop. N.A. yia darraveg NepiBal., Xwportagiag kai Anp. Epywv 736,0 769,0 4,5
Emyop. N.A. yia 6épara Epyadiag 181,0 188,0 3,9
Emyxop. N.A. yia darraveg Eptropiou 193,0 193,0 0,0
Emyop. N.A. yia Samraveg Metagopuv kai Emmik. 580,0 420,0 -27.,6
Emyop. N.A. yia arraveg Biop., Evépy. kai Texv. 127,0 132,0 3,9

. Nepipepeiakég YINpeaies Ywoupysiwv 202.183,0 161.048,0 -20,3
Fevikég Kpamkég Aartaveg 193.762,0 153.700,0 -20,7
Yrinpeoicg PopoTEXVIKWV 7.223,0 6.459,0 -10,6
Yrinpeoieg TeAwveiwv 921,0 622,0 -32,5
Yrmpeoieg Angpociovopikol EAéyxou (Y.A.E.) 277,0 267,0 -3,6





5.4.1 Ανάλυση δαπανών κατά γενικές κατηγορίες
Η ανάλυση των δαπανών κατά κατηγορία εμφανίζεται στον πίνακα 5.2 και αναφέρεται στη διάρθρωση των δαπανών και στον τρόπο κατανομής των πόρων του Τ.Π. Η κατά κατηγορία διοικητική ταξινόμηση των δαπανών έχει υποστεί διαφοροποιήσεις στην Έκθεση επί του Προϋπολογισμού του οικονομικού έτους 1997. Στην παρούσα έκθεση επέρχονται, όπως ήδη αναφέρθηκε, μικρής έκτασης τροποποιήσεις, ιδιαίτερα στην κατηγορία των αποδοχών και του αποθεματικού. Πιο συγκεκριμένα, η κατηγορία «Αποδοχές» χωρίστηκε σε δύο κατηγορίες «Δαπάνες Προσωπικού» και «Επιχορηγήσεις Αποδοχών», ενώ το «Αποθεματικό» συμπεριλήφθηκε στις «Υπό κατανομή δαπάνες».
Δαπάνες προσωπικού
Οι συνολικές δαπάνες προσωπικού προβλέπεται να αυξηθούν κατά 3,9%, έναντι 12,4% του 1997. Στην αύξηση αυτή συμβάλλουν κατά 3,9% οι μισθοί, κατά 5,5% οι συντάξεις και κατά 5% οι νέες προσλήψεις. Η αύξηση των μισθών οφείλεται:
• Στη δαπάνη που θα προκληθεί από την εισοδηματική πολιτική του έτους 1998. Η εισοδηματική πολιτική για τους πολιτικούς δημόσιους υπαλλήλους το 1998 συνίσταται στην καταβολή αυξήσεων 2,5% επί των τακτικών αποδοχών και του κινήτρου απόδοσης από 1-1-98.
• Στη φυσιολογική εξέλιξη του προσωπικού.
• Στις δαπάνες που θα προκληθούν από την εφαρμογή των νέων κλαδικών μισθολογίων των μελών Δ.Ε.Π. Α.Ε.Ι., Τ.Ε.Ι. και Ερευνητών, των διπλωματικών υπαλλήλων και του ιατρικού προσωπικού των νοσοκομείων, καθώς και την εξέλιξη του μισθολογίου των στρατιωτικών. Για τα κλαδικά μισθολόγια που ψηφίστηκαν το 1997 ή θα ψηφιστούν το 1998 και με τα οποία δίδονται σημαντικές αυξήσεις δεν προβλέπεται επιπλέον εισοδηματική πολιτική.
Στις δαπάνες του προσωπικού για το 1998 συμπεριλαμβάνεται και ποσό 22 δισ. δρχ. που αποσκοπεί στην κάλυψη της απώλειας που επήλθε στις αποδοχές των στρατιωτικών από την κατάργηση των φοροαπαλλαγών το 1997. Επίσης, στις ίδιες δαπάνες μεταφέρθηκαν για πρώτη φορά οι πιστώσεις για πρόσληψη νέου προσωπικού που στα προηγούμενα χρόνια καταλογίζονταν στην κατηγορία των υπό κατανομή πιστώσεων.
Δαπάνες για συντάξεις. Οι δαπάνες αυτές προβλέπεται να αυξηθούν κατά 5,5% και να φθάσουν τα 770 δισ. δρχ. από 730 δισ. δρχ. που ήταν το 1997. Η κατά 40 δισ. δρχ. αύξηση οφείλεται:
• Στην πληρωμή των οφειλομένων αναδρομικών ποσών συντάξεων στους στρατιωτικούς συνταξιούχους λόγω εφαρμογής του νέου συνταξιοδοτικού νόμου, καθώς και για τις άλλες κατηγορίες των ειδικών μισθολογίων.
•  Στην εφαρμογή του νέου συνταξιοδοτικού νόμου που προβλέπει ουσιαστικές αυξήσεις για τους πολιτικούς συνταξιούχους και στην πληρωμή αναδρομικών συντάξεων από 1/8/1997.
•  Στη διαφορά που προκύπτει από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση των συντάξεων των νέων συνταξιούχων του έτους 1997 που συνταξιοδοτήθηκαν κατά τη διάρκεια του έτους (carry-over).
•  Στην εισοδηματική πολιτική που θα εφαρμοσθεί το 1998 κατ' αναλογία με την εισοδηματική πολιτική των μισθών των πολιτικών υπαλλήλων.
•  Στους νέους συνταξιούχους που θα προστεθούν το 1998.
Σημειώνεται ότι το 1998 η δαπάνη συντάξεων θα αυξηθεί κατά 5,5% και θα υπερβαίνει την αύξηση της μισθολογικής δαπάνης των υπαλλήλων, αναδεικνύοντας έτσι την ιδιαίτερη μέριμνα της κυβέρνησης για τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου των συνταξιούχων.
Δαπάνες για λοιπές παροχές. Οι δαπάνες αυτές προβλέπεται να μειωθούν ελαφρά κατά 2,9%. Η μείωση οφείλεται στην προσπάθεια περιστολής των δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισμού.
Πίνακας 5.21 Ανάλυση «Λοιπών Παροχών»
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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. 2TV eQappoyr Tou Vvéou OuvIagIoSOTIKOU VOUOU TIOU TIPORAETIEl OUGIAOTIKEC
augnoeig yia Toug TIOAIMKOUG OUVTAGIOUXOUG Kal OTRV TIANPWWA  avadpopIKWy
ouvragewv amd 1/8/1997.

o 21 31apopa TIoU TIPOKUTITEI ATTO TOV UTTOAOYIOUO OE €THCIA BACN TWV CUVTAEEWV
TWV VEWV ouvTagiouxwv Tou £toug 1997 Trou cuvragiodoTiBnkav katd T Sidpkeia
TOU £TOUG (Carry-over).

) Zmv eigodnuarki ToAITky Tou Ba epapuooBeil To 1998 kar avaloyia pe TRV
£1000NUATIKA TTOAITIKA TWV MICBWV TWV TTOAITIKWV UTTAAARAWV.

. 2T0UG VEOoug cuvTagiolxoug TTou Ba TrpoaTeBolv To 1998.

2nueiwverar 611 to 1998 n dSamdavn ouvrafewv Ba auindei katd 5,5% kai Ba
umtepBaivel TNV augnon g WIoBoAoyIKAG Satravng Twv UTTAAARAWY, avadeikvUovTag
€101 TRV 1BIaiTEPN pEpIMVa TNG KUBEPVNONG Yia Tn BeATiwon Tou BioTikoU eTTITTESOU Twv
ouvTagioUxwy.

Aarraveg yia Aontés mapoxés. Or Sardveg autég TIPOPRAETIETAN va WElwBOoUV eAagpd Kard
2,9%. H peiwon ogeideTanl oTnv TTpooTIéBeia TIEPIOTOARG Twv Samavwv Tou Kpatikod
MpoUtroAoyiouoU.

Nivakag 5.21 AvdAuon «Aorrwyv Mapoxwv»
(TTood o€ exar. dpx.)

1997 1998 MeraBoAr
ExTip. mpayp/oswv | Npoutrioguéc %
Yriepwpieg, e§aipéoiua, utrepepyaaia 16.168,0 15.927,1 -1,5
EidikA arrodnuiwon TTAéov Trevenpépou 14.439,1 14.614,5 1,2
ZupBouhia kan EmTportég 3.691,8 2.665,3 -27,8
Empiaio S15a0xk6vTwv 0g GXOAéG* 1.149,5 1.274,8 10,9
Aidpopeg dhheg Trapoxég 1.390,6 1.300,6 -6,5
Zgvolo 36.839,0 35.782,3 2,9

Agv Trepihapavovrar Ta ermpiodia exmraiBeutikwy A/Bpiag kar B/BuIag exmIaiSeuong TTou SURTIEPIARPBNKAY OTIC aTToSoxES

Aamraves voonAiwv. O darrdveg autég To 1998 Ba kupavBolv ot emtitreda XaunAdTEPA TOU
TPEXOVTOG £Toug. H e§oikovéunon autr Ba TrpokUyel a@’ evdg Wev atré Tn véEA TTONITIKI| TTOU
QVAKOIVWONKE yia TO QAPPOKO KAl Tn CUVETTAYOUEVN HEIWON TWV TIHWV TWV QAPUAKWY Kai
aQ’ €TEPOU aTTO Ta PETPA TTou AapBavovral ata TAaioia g Aiapkoug EmTpotig Emotrreiag
kai Alaxeipiong Oepdrwy NoonAiwv Twv acpaliopévwy Tou Anpoaiou (ap8. 13, ap. 5, N.
2469/97).

Emxopnynoeig yia awodoxég

O1 emyopnyroeig autég Ba au§nBolv oTo OUVOAS TOoug KATd 4,6%. ZTnVv aGénon auth
CUHBAMeI n adgnon Twv TTOoTWoewVY Katd 4,7% yia Ta voonAeuTikd 18pupara, kard 5,0% yia
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Δαπάνες νοσηλίων. Οι δαπάνες αυτές το 1998 θα κυμανθούν σε επίπεδα χαμηλότερα του τρέχοντος έτους. Η εξοικονόμηση αυτή θα προκύψει αφ1 ενός μεν από τη νέα πολιτική που ανακοινώθηκε για το φάρμακο και τη συνεπαγόμενη μείωση των τιμών των φαρμάκων και αφ' ετέρου από τα μέτρα που λαμβάνονται στα πλαίσια της Διαρκούς Επιτροπής Εποπτείας και Διαχείρισης Θεμάτων Νοσηλίων των ασφαλισμένων του Δημοσίου (αρθ. 13, παρ. 5, Ν. 2469/97).
Επιχορηγήσεις για αποδοχές
Οι επιχορηγήσεις αυτές θα αυξηθούν στο σύνολο τους κατά 4,6%. Στην αύξηση αυτή συμβάλλει η αύξηση των πιστώσεων κατά 4,7% για τα νοσηλευτικά ιδρύματα, κατά 5,0% για τα ιδρύματα πρόνοιας και κατά 3,5% για τους άλλους φορείς. Η αύξηση των αποδοχών των νοσηλευτικών ιδρυμάτων και ιδρυμάτων πρόνοιας οφείλεται:
• Στην εφαρμογή της εισοδηματικής πολιτικής του 1998.
• Στη φυσιολογική εξέλιξη του προσωπικού.
• Στην εφαρμογή του νέου μισθολογίου για τους γιατρούς του Ε.Σ.Υ. και
• Στις προσλήψεις προσωπικού για τις ανάγκες των ιδρυμάτων αυτών.
Δαπάνες για επιχορηγήσεις
Οι δαπάνες αυτές θα αυξηθούν σημαντικά (7,6%) σε σχέση με τις αντίστοιχες του 1997. Η σημαντική αυτή αύξηση οφείλεται κυρίως:
• Στην αύξηση της επιχορήγησης του Ο.Γ.Α. κατά 26,5 δισ. δρχ. περίπου, προκειμένου ο οργανισμός αυτός να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του (συντάξεις-υγειονομική περίθαλψη αγροτών), μέσα από το νέο πλαίσιο που διαμορφώθηκε με το νέο Ν. 2458/97. Παράλληλα ο Ο.Γ.Α. θα εισπράξει από κοινωνικούς πόρους 11 δισ. δρχ. περισσότερα από τα αντίστοιχα έσοδα του 1997 (171 έναντι 160 δισ. δρχ.). Σημειώνεται ότι ο οργανισμός θα έχει εξοικονόμηση πόρων από την κατάργηση των υπέρ τρίτων επιβαρύνσεων επί των φαρμάκων.
• Στην κάλυψη των αναγκών του Ν.Α.Τ. με επιπλέον ποσό 26,5 δισ. δρχ. ήτοι κατά ποσοστό 28,3%. Η σημαντική αυτή αύξηση κατέστη αναγκαία για να ανταποκριθεί κυρίως το ταμείο αυτό στις δαπάνες πληρωμής συντάξεων, καθώς και ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης των ασφαλισμένων του. Στην επιχορήγηση του Ν.Α.Τ. θα πρέπει, βέβαια, να προστεθεί και για το 1998 το αναλογούν ποσό από το Ε.Κ.Α.Σ., όπως έγινε και κατά το τρέχον έτος.
• Στις αυξημένες ανάγκες των Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων για την κάλυψη των δαπανών των φοιτητικών συσσιτίων (αύξηση 58,2%), λόγω αύξησης του αριθμού των φοιτητών και της αύξησης ημερήσιου σιτηρεσίου.
• Στις αυξημένες πιστώσεις καταβολής των πολυτεκνικών επιδομάτων, στο πλαίσιο της νέας πολιτικής για την αντιμετώπιση του δημογραφικού προβλήματος για την κάλυψη της αύξησης στο ύψος του δείκτη τιμών καταναλωτή του προηγούμενου έτους, όπως προβλέπει η σχετική διάταξη.
• Στις αυξημένες υποχρεώσεις μας στους διεθνείς οργανισμούς στους οποίους συμμετέχουμε (αύξηση 30,6%).
• Στην εγγραφή για πρώτη φορά πιστώσεων ύψους 20 δισ. δρχ. για επιχορήγηση του Τ.Σ.Α.Υ., του Τ.Α.Ε.Υ.Φ.Ε. και του Ε.Ο.Φ., μετά την απώλεια των εσόδων τους στα πλαίσια των νέων μέτρων, που εξαγγέλθηκαν για το φάρμακο (κατάργηση των υπέρ τρίτων επιβαρύνσεων).
• Στην αυξημένη επιχορήγηση ορισμένων φορέων οι οποίοι από την προβλεπόμενη επιχορήγηση καλύπτουν και τις δαπάνες μισθοδοσίας του προσωπικού τους.
[image: image22.png]128

YNOYPTEIO OIKONOMIKQN

Nivakag 5.22 AvaAuon emyopnyrioewv TakTikoO MpoiroAoyiopou
(Trood o€ ekar. dpx.)

meopnvnon grov O.IA. 383.200 405.052 431.600 5,7 6,6
oto LKA, 215.000 225.000 213.700 47 -5,0
>> oo N.A.T. 97.000 93.500 120.000 -3,6 28,3
>> oo T.EB.E. 40.500 40.500 37.000 0,0 -8,6
>> oo T.AE. 6.360 6.776 6.400 6,5 -5,5
>> oro T.ZA. 3.000 5.000 5.500 66,7 10,0
>> gro T.ZAY. 0 0 12.000
>> oo T.EAAY.®.E. 0 0 5.000
>> ZuyKoIVVIaKWY Popéwv 59.556 51.150 51.000 -14,1 -0,3
>> gia A.E.l 31.953 35.570 37.620 11,3 5,8
>> ora T.E.l ka1 oto KE.ME.AI. 13.059 14.400 16.000 10,3 11,1
>> ota Exmaid. 18pup. yia @oitnTikG ouooina 6.559 6.700 10.600 21 58,2
>> oTo EBviké I5pupa NedTnTag 9.120 8.700 9.100 -4,6 4,6
>> orov O.E.A.B. 6.799 7.050 7.137 37 1,2
>> oto LK.Y. 3.325 3.600 3.600 8,3 0,0
>> ang N.E.A.E. 729 790 790 8,4 0,0
>> artoug O.T.A. TTou TTpoépxovTal aTIO CUVEVWIOT 1.500 1.500 2.000 0,0 33,3
>> agroug O.T.A. yia QvartT. Kai OIKOVOUIKG KivnTpa 5.000 5.200 5.200 4,0 0,0
>> om A.E.Y.A. 9.042 9.982 10.700 10,4 7,2
>> otic N.A, yia avarrAipwon ecodwv 815 1.000 1.000 22,7 0,0
>> oe NoanA. 18pup. yia dar. Asitoupyiag 11.157 13.305 10.080 19,3 -24,2
>> o1o Qvagoeio Kapdioxelpoupyikd Kevrpo 1.950 1.700 1.700 -12,8 0,0
EmdOpaTta TTOAUTEKVWV K.ATT. 126.000 96.000 120.000 -23,8 25,0
>>  [ipévoiag 47.945 56.800 61.500 18,5 8,3
Em60pa Koivwvikig AMnAsvvun; Zuvraglotxwy 0 45.000 51.000 13,3
BonenpaTu yia YYeiovouIKA nsplequn 1.241 1.450 1.470 16,9 1,4
Emyopnyrioeig K.MN.Z. xai 18p0p. Npdvoiag yia SarT. Aeit. 24.464 27.505 28.780 12,4 4,6
meopnvncn ot Kévrpo Wuxikng Yyieivig 876 1.400 1.500 59,8 71
oro N.LM.T.L. 2.145 2.200 2.390 2,6 8,6
>> oro KE.©.E.A. 1.100 1.300 1.500 18,2 15,4
>> o1o E.K.A.B. 900 1.050 1.250 16,7 19,0
>> om A.EN.A.NO.M. 955 900 950 -5,8 5,6
>> agrov E.0.®. 0 0 3.000
>> orov O.Z.K. 9.380 10.634 13.074 13,4 22,9
>> Aoy/apwv Yyigiov. KTipiwv kal latp. AvTiA. 1.345 1.800 2.580 33,8 43,3
>> orov E.E.X. 2.660 2.400 2.430 -9,8 1,3
>> arov O.KA.NA. 1.000 1.800 2.800 80,0 55,6
>> aro K.©.B.E. 884 900 900 1,9 0,0
>> oto EOviko Béartpo 947 1.000 1.000 5,6 0,0
>> oty EBvikA Aupiki ZknvA 1.143 1.200 1.200 5,0 0,0
>> o710 15pupa EAAnvikoO MoAimapou 800 500 500 -37,5 0,0
>> aro E.K.E.®.E. Anpékpitog 3.658 4.000 4.240 9,4 6,0
>> ota EBv. Mupvaomp. yia 60naveg AeiToupyiag 2.282 2.335 2.515 2,3 77
>> oto ET.M.O.A. 2.150 2.200 2.800 2,3 27,3
>> omv E.P.T. 2.503 2.765 2.000 10,5 -27,7
>> orov E.O.T. 3.400 3.200 3.200 -5,9 0,0
>> oo E.LA.N.O.E. 5.000 4.600 4.600 -8,0 0,0
>> agtov E.O.M.M.E.X. 2.941 3.500 3.340 19,0 -4,6
>> oro |.I.M.E. 6.900 7.025 7.025 1,8 0,0
>> oto T.EQ.A. 2.150 1.900 1.900 -11,6 0,0
>> arov O.A.E.A. 17.384 7.184 6.897 -58,7 -4,0
>> oro KT.IK kai A 2,746 3.800 4.050 38,4 6,6
>> e EAAnvVIKG ZxoAcia AANoSarrig 1.246 1.400 1.400 12,3 0,0
>> oT10 A.MN.E. 1.457 1.600 1.700 9,8 6,3
>> om «Ogooalovikn 97-NoAiT.NpwT. Eupwrme» 2.810 4.100 0 45,9 | -100,0
Xpnuarosomaon Koppdruwy 13.860 10.360 10.300 -25,3 -0,6
Emyxopriynon om N.A. yia Aeitoupyikég Sarraveg 20.255 19.657 19.982 -3,0 1,7
>> om N.A. yia arraveg Aeiroupyikég N.E.K. 323 -80,8 0,0
Eiopopd otov O.H.E. . 1.320 0,5 6,5
20.287 14,4 0,6
44.231 -40,6 04
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Η τυχόν μείωση που εμφανίζεται στις επιχορηγήσεις προς τους κύριους ασφαλιστικούς οργανισμούς (Ι.Κ.Α., Τ.Ε.Β.Ε. και Τ.Α.Ε.) οφείλεται αποκλειστικά στο γεγονός ότι οι εν λόγω φορείς προβλέπεται να έχουν μειωμένες δαπάνες υγειονομικής περίθαλψης των ασφαλισμένων τους μετά τη μείωση των τιμών των φαρμάκων. Σημειώνουμε εδώ ότι όλοι οι ασφαλιστικοί οργανισμοί θα εισπράξουν τα αναλογούντα σ' αυτούς ποσά από την πίστωση της συμμετοχής του Δημοσίου στη χρηματοδότηση της κοινωνικής ασφάλισης συνολικού ποσού 70 δισ. δρχ. και σημαντικά ποσά από τους προβλεπόμενους κοινωνικούς πόρους (συνολικά 34 δισ. δρχ. περίπου).
Πίνακας 5.23 Επιχορηγήσεις Ασφαλιστικών Ταμείων από τον Τακτικό Προϋπολογισμό και αποδόσεις εσόδων τους κατά τα έτη 1995-1998
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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EIZTHIFHTIKH EKGEZIH

H tuxév peiwon Tou eu@avifeTal OTIG  ETIIXOPNYNACEIS TIPOG  Toug  KUpIoug
acpaAiaTikoug opyaviopoug (I.LK.A., T.E.B.E. kai T.A.E.) opeileTal OTTOKAEIOTIKA OTO YEYOVOG
4TI 0l eV AGYW QOPEIC TIPORAETIETAI VA £XOUV PEIWPEVEG SATTAVEG UYEIOVOUIKAG TrEPIBaAyNg
TWV QOQANCHEVWV TOUG PETA TN HEIWON TWV TIHWY TWV QAPHAKWY. ZNPEIWVOUHE EOW om
6A01 o aoQAAICTIKOI opyaviopoi Ba eI0TIpdgouv Ta avahoyolvia ¢’ autolg Trood amd v
TOTWON TNC GUMHETOXAG Tou Anuociou OTn XPNHATOS6TNON TNG KOIVWVIKAG ac@dhiong
GUVOAIKOU TT0g0U 70 810, dpX. KAl GNUavTIKA TT00d attd Toug TIPOBAETTOUEVOUG KOIVWVIKOUG
T6pouUC (GUVOAIKA 34 SI10. dpY. TTEPITTOU).

Mivakag 5.23 Emixopnynoeig Ac@aAioTiKwv Tapeiwy armd Tov Takriké
MpoUTroAoyioud Kal arod60elg E06SWV Toug Kard Ta érn 1995-1998
(TrTocé o€ exar. 5pyx.)

O.r.A. 338.800,0] 120.020,0 | 383.200,0| 133.281,0|405.052,0 | 160.000,0{ 431.600,0 | 171.000,0
.LK.A. 224.894,4 12,8 | 215.000,2 11,7 | 225.000,0 13,0| 213.700,0 12,8
T.E.B.E. 38.600,0| 13.144,2 40.500,0| 13.878,8| 40.500,0 16.740,0| 37.000,0 17.611,2
T.A.E. 6.450,0| 2.503,6 6.360,0 2.693,6 6.776,0 3.000,0] 6.400,0 3.360,0
TZA. 3.000,0] 9.798,7 3.000,0 9.900,0 5.000,0 13.237,0| 5.500,0 13.850,0
N.AT. 84.273,3 27,4 97.000,0 38,9 93.500,0 30,0{ 120.000,0 50,0
M.T.N.Y. 45,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
T.Z.A-HZAN 1.012,0 0,0 1.021,0 0,0 1.023,0 0,0] 1.022,0 0,0
TuppeToxn Anpoagiou

otV Koiv. Aogdiion 49.999,4 0,0 58.873,7 0,0| 66.000,0 0,0/ 70.000,0 0,0
T.ZAY. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|] 12.000,0 0,0
T.EAY.®.E. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0f 5.000,0 0,0

To 6Ao cUoTnpa ¢ Kovwvikig Acedhiong atnv EAaSa xpridel avaewpnong. H
KuBépvnon Gpxioe eykaipwg TIPOOTIGBEIEG KaT apXfiv TIEPIYPAPAS TNG éKTaIONG TOU
TpoBAfuaTog, Katavonong Tou amé OAoug Toug EVBIQPEPOUEVOUG Kal e€elpeong VEWV
UEOOBWY avTipeTWwORS Tou. TMa To Adyo autd dpxioe ndn SIGAoYo pE Toug KOIVWVIKOUG
eTaipoug Kai avéBeoe Of E151KOUG EUTIEIPOYVWHOVEG TN WEAETN TOu OAou ACQANIOTIKOU
TipoBAfipaTog pe okotd agol To peAeTAoel oe BaBog va TTpoBei oTn AfjYn Twv avaykaiwv
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Το όλο σύστημα της Κοινωνικής Ασφάλισης στην Ελλάδα χρήζει αναθεώρησης. Η Κυβέρνηση άρχισε εγκαίρως προσπάθειες κατ' αρχήν περιγραφής της έκτασης του προβλήματος, κατανόησης του από όλους τους ενδιαφερόμενους και εξεύρεσης νέων μεθόδων αντιμετώπισης του. Για το λόγο αυτό άρχισε ήδη διάλογο με τους κοινωνικούς εταίρους και ανέθεσε σε ειδικούς εμπειρογνώμονες τη μελέτη του όλου ασφαλιστικού προβλήματος με σκοπό αφού το μελετήσει σε βάθος να προβεί στη λήψη των αναγκαίων μέτρων. Η αξιοποίηση των αποθεματικών των Ταμείων, καθώς και η ενοποίηση ορισμένων -δευτερευούσης φύσεως- ασφαλιστικών φορέων είναι μέτρα που θα πρέπει να προωθηθούν. Οι οικονομικοί περιορισμοί που θέτει η συμμετοχή της χώρας στην Ο.Ν.Ε. οδηγούν αναπόφευκτα στον περιορισμό της κρατικής συμμετοχής.
Καταναλωτικές δαπάνες
Οι δαπάνες αυτές θα αυξηθούν το 1998 κατά 5,8%. Πρέπει να σημειωθεί ότι, όπως κάθε χρόνο, οι δαπάνες αυτές τελικά αυξάνονται με τη μεταφορά κονδυλίων από άλλες πιστώσεις από τις έκτακτες δαπάνες. Οι δαπάνες αυτές στα πλαίσια της περιοριστικής πολιτικής των πρωτογενών δαπανών προσδιορίστηκαν στα κατώτερα επίπεδα. Αφορούν κυρίως έξοδα λειτουργίας των υπηρεσιών, καθώς και διάφορες άλλες λειτουργικού χαρακτήρα δαπάνες. Για τον προσδιορισμό τους λήφθηκε σαν βάση το 1997. Για μερικές, όμως, δαπάνες λήφθηκαν υπόψη οι ιδιαιτερότητες τους και για το λόγο αυτό ο ρυθμός τους παρουσιάζει αύξηση. Οι λειτουργικές δαπάνες που περιλαμβάνουν μισθώματα, ύδρευση, φωτισμό, τηλεφωνικά τέλη, συντηρήσεις και επισκευές του μηχανολογικού εξοπλισμού των Υπηρεσιών κ.λπ. θα παρουσιάσουν σημαντική αύξηση το 1998. Η αύξηση αυτή οφείλεται στις δαπάνες μισθωμάτων και κυρίως συντηρήσεως του στρατιωτικού εξοπλισμού. Επίσης, ο αυξημένος ρυθμός των δαπανών για προμήθειες οφείλεται κυρίως στις ανάγκες των Ενόπλων Δυνάμεων, αφού οι προμήθειες των άλλων Υπουργείων παραμένουν στα ίδια σχεδόν επίπεδα με τις προμήθειες του 1997. Τέλος, η συμμετοχή του Δημοσίου στις δαπάνες Κοινωνικής Ασφάλισης θα αυξηθεί κατά 4 δισ. δρχ. ή κατά 6,1%, στα πλαίσια του θεσμού της τριμερούς χρηματοδότησης.
Αντικρυζόμενες δαπάνες
Αυτές προβλέπεται στο σύνολο τους να παραμείνουν περίπου στα επίπεδα του 1997. Ο μικρός αρνητικός ρυθμός τους οφείλεται στην προσπάθεια περιστολής των δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισμού και εφαρμογής της πρόσφατα θεσπισθείσης νομοθεσίας για τον περιορισμό και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των δαπανών. Αναλυτικότερα:
Απόδοση εσόδων. Οι αποδόσεις εσόδων είναι τα έσοδα που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων και αποδίδονται στους δικαιούχους φορείς. Οι δαπάνες αυτές προβλέπεται να αυξηθούν κατά 7,4%. Σημειώνεται ότι πρόσφατα καταργήθηκαν και τα αποδιδόμενα στον Ε.Ο.Φ. έσοδα στα πλαίσια της εξαγγελθείσας πολιτικής επί της τιμής των φαρμάκων. Οι αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να αυξηθούν κατά 36 δισ. δρχ., περίπου παρουσιάζοντας αύξηση σε σχέση με το 1997 κατά 9,0%. Η αύξηση αυτή δικαιολογείται από την αύξηση του Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 1998.
Επιστροφές φόρων. Οι επιστροφές φόρων προβλέπεται να παραμείνουν συνολικά στα ίδια περίπου επίπεδα, παρά το γεγονός ότι οι επιστροφές άμεσων φόρων θα αυξηθούν σημαντικά λόγω της τιμαριθμοποίησης της φορολογικής κλίμακας.
Αντίθετα θα είναι μειωμένες οι επιστροφές έμμεσων φόρων λόγω της καλύτερης μηχανοργάνωσης και παρακολούθησης του συστήματος. Με τις πιστώσεις αυτές αντιμετωπίζονται τόσο υποχρεώσεις του 1998, όπως επιστροφές φόρου εισοδήματος που προκύπτουν από τις φορολογικές δηλώσεις, όσο και τακτοποιήσεις πληρωμών παρελθόντων οικονομικών ετών.
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EIZHMHTIKH EKOEZXIH

Nivakag 5.24 AvdAuon «KaravaAwTikwv Aaravwv»
(Trood ot exar. dpx.)

1997 1998 MetaBoAr
Exnip.NMpayp/oewyv | MNpoit/oudg %

AaTraveg perakivnong 56.286,0 60.314,0 7,2
NAnpwyég yia Ymrnpeoieg 175.275,0 180.657,0 3,1
MioBwpara KTIpiwv 21.694,6 25.957 4 19,6
AQTTAvEG TNAETTIKOIVWVIWY 16.943,0 18.646,4 10,1
Metakivijoeig A.M.E.A. 3.800,0 3.900,0 2,6
Aaréveg Udpeuong 4.264,4 5.035,0 18,1
Aamraveg wTIopoU 12.650,0 13.708,2 8,4
Andppnreg darmaveg 14.372,0 10.693,0 -25,6
NOITTEG AEITOUPYIKEG BATTAVES 101.551,0 102.717,0 1.1
MeTagpopd yadntwv 14.385,0 14.378,0
NpoprBeieg 250.263,0 261.115,0 4,3
Ipagikr) GAn K.ATT. 13.951,3 16.755,0 20,1
YAIk@ kaBapioTTag K.ATT. 3.146,9 3.704,0 17,7
DapuakeuTikd UNIKG, eYBOAIC K.ATT. 9.815,4 10.909,7 11.1
Eidn ouvtApnong, EMOKEUAS K.ATT. 63.596,7 65.688,8 3,3
Eidn Siatpo@nig, IHaTGUoU K.ATT. 52.122,0 56.486,6 8,4
Kauoiya, AirvavTika) 38.820,3 36.652,7 -5,6
KepaAaiakog e§otTAiopég 17.670,0 11.247,9 -36,3
AoITTEG TTpOUnBEiEg 51.140,4 59.670,3 16,7
Npoyp/ra xpnuiva amré EupwiraikA ‘Evwon 2.078,0 2.509,0 20,7
Zuppetox Anpociou ortn Xpnuarodérnon
NG Koiv. AcgdAiong 66.000,0 70.000,0 6,1
AiGpopeg GAAeg Samaveg 42.483,0 52.905,0 245
EmS0TNOoEIS AYOVWY YPaHUWV 1.755,0 2.000,0 14,0
Aartaveg TTpocTaciag uNTPOTATAS 1.960,0 2.300,0 17,3
ATTGAAOTPIVOEIG K.ATT, 2.547,0 2.637,0 3,5
Aamraveg 8vikol XapakTipa 1.909,0 2.172,0 13,8
Aaméveg NpeoBeiwy - Npogeveiwv

Me SEGPEUPEVES EIOTTPAGEIS 3.560,0 2.000,0 -43,8
Aarmraveg Tiepi@alyng opoyevwy 30,0 600,0 1.900,0
Noimrég oUvBeTeg Samdveg Ymoupyeiwv 30.722,0 41.196,0 341

ZOvoAo 606.770,0 641.877,0 58
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Δαπάνες για επιδοτήσεις επιτοκίων. Οι δαπάνες αυτές θα είναι μειωμένες κατά 76,0% έναντι του 1997. Οι πιστώσεις της κατηγορίας αυτής καλύπτουν ελλείμματα του λογαριασμού του Ν. 128/75, από τον οποίο επιδοτούνται τα δάνεια απόκτησης πρώτης κατοικίας, η παροχή πιστωτικών διευκολύνσεων σε σεισμοπαθείς, οι ρυθμίσεις οφειλών επιχειρήσεων κυρίως των ακριτικών περιοχών της χώρας κ.λπ. Η μείωση οφείλεται κυρίως στην αύξηση των ιδίων εσόδων του λογαριασμού τα οποία θα προέλθουν από την επιβολή εισφοράς, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2515/97, και στα συνομολογούμενα δάνεια σε συνάλλαγμα από πιστωτικά ιδρύματα του εσωτερικού και εξωτερικού. Τονίζεται και πάλι ότι θα συνεχισθούν οι προσπάθειες που άρχισαν τα τρία προηγούμενα χρόνια για την ανάπτυξη της Θράκης ως περιοχής ειδικής προτεραιότητας. Οι σχετικοί πόροι θα προέλθουν από εθνικά και ευρωπαϊκά προγράμματα.
Επιδοτήσεις στη Γεωργία. Οι επιδοτήσεις στη Γεωργία που πληρώνονται από τον Τ.Π. προβλέπεται να παρουσιάσουν αύξηση 3,9% σε σχέση με το 1997. Οι δαπάνες αυτές παρουσιάζονται αναλυτικά στην παράγραφο 5.4.4 του παρόντος κεφαλαίου.
Δαπάνες υπό κατανομή
Οι δαπάνες αυτές θα ανέλθουν στα 95,4 δισ. δρχ. έναντι 153 δισ. δρχ. του 1997. Στις δαπάνες του 1998 το αποθεματικό λόγω αλλαγών στη διοικητική ταξινόμηση των δαπανών του Τ.Π. δεν αποτελεί πλέον ίδια κατηγορία, αλλά εντάσσεται μέσα στις υπό κατανομή πιστώσεις, αφού σκοπός του είναι η κατανομή του για κάλυψη έκτακτων αναγκών. Η ιδιαιτερότητα και ο ιδιάζων χαρακτήρας αυτών των δαπανών έγκειται στο ότι δεν καταλογίζονται στους ίδιους κωδικούς στους οποίους εγγράφονται οι πιστώσεις, αλλά μεταφέρονται κατά την εκτέλεση του Προϋπολογισμού σε διάφορες κατηγορίες δαπανών και σε διάφορους κωδικούς αριθμούς εξόδων για την υλοποίηση των προγραμμάτων. Ειδικότερα:
• Για την ενίσχυση των πιστώσεων των δαπανών Υγείας προβλέπεται να διατεθεί το 1998 ποσό 8 δισ. δρχ. Το ποσό αυτό αποτελεί μέρος των εσόδων που προέκυψαν από τους φόρους κατανάλωσης καπνοβιομηχανιών προϊόντων. Το σημαντικότερο όμως ποσό των εσόδων αυτών έχει ήδη ενταχθεί σε διάφορες κατηγορίες δαπανών υγείας.
• Οι πιστώσεις για νέα προγράμματα θα καλύψουν νέες δραστηριότητες οι οποίες έχουν προγραμματιστεί από τα Υπουργεία και αναφέρονται στον πίνακα 5.25.
• Οι σχετικές πιστώσεις του Υπουργείου Οικονομικών θα διατεθούν για τη συνέχιση εγκατάστασης του μηχανογραφικού συστήματος TAXIS στις Δ.Ο.Υ., την εγκατάσταση του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος των Τελωνείων, την καλύτερη οργάνωση των Κτηματικών Υπηρεσιών στα πλαίσια του Εθνικού Κτηματολογίου κ.λπ.
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Mivakag 5.25 Aarmrdveg £éToug 1998 yia véa Tpoypappara
Kai véoug B1opiopolg Kard YTroupyeio
(TTood o€ ekart. dpX.)

EGWTEPIKWV, Anpéotac Aioiknong kal ATIOKEVTpWOonG
(mpwnv Npoedpiag KuBépvnong)
(mpwnv Egwrepikwv)
E€wrepiKwv
EBvikrig Apuvag
EBvixrig Oikovopiag
Yyeiag, Npévoiag
AixaiooOvng
Naideiag kal OPNTKEUPATWY
NoAimopou
OIKOVOUIKWY

Mevikég Kpamxég Aarraveg
Makedoviag - Opdkng
Alyaiou
Mewpyiag
NE.XQ.A.E.
Epyaaiag ka Kov. AGpalioewy
Avanrugng
(ripwnv Bioy/viag - Evépyeiag - Texviyiag)
(rTpwnv EpTtopiou)
(mpwnv Toupiopou)
Metagopwy - EmkoIvwviwy
Eprropikrig NauTiAiag
Anpéoiag Tagng
Turou kot M.M.E.

To Ymoupyeio Naideiag Ba epappdael To 1998 Ta akéAouda véa TTpoypapHaTa:

‘ExSoon véwv opyaviopwyv Twv A.E.l Tng xwpag Kai QVTIMETWTTION TNG
Samavng Trou Ba TTPokANBei aTtd TV algnon Tou apiBuoU Twv VEwV POoITNTWV
Trou Ba g10axBoUv otV TPITORABMIa exTIaideuan.

Epappoyr Tou N. 2413/1996 yia Tnv EAAnvIkr Traideia o1o eEWTEPIKO K.ATT.
Anpioupyia GUPBOUAEUTIKWV OTABHWV YIa VEOUG.
Mépipva yia OX0AIKG eTTayyeApaTIkG TTpocavaToMopo.

Néec VOHOBETIKEG PUBUIOEIG.





• Το Υπουργείο Παιδείας θα εφαρμόσει το 1998 τα ακόλουθα νέα προγράμματα:
• Έκδοση νέων οργανισμών των Α.Ε.Ι. της χώρας και αντιμετώπιση της δαπάνης που θα προκληθεί από την αύξηση του αριθμού των νέων φοιτητών που θα εισαχθούν στην τριτοβάθμια εκπαίδευση.
• Εφαρμογή του Ν. 2413/1996 για την Ελληνική παιδεία στο εξωτερικό κ.λπ.
• Δημιουργία συμβουλευτικών σταθμών για νέους.
• Μέριμνα για σχολικό επαγγελματικό προσανατολισμό.
• Νέες νομοθετικές ρυθμίσεις.
• Οι πιστώσεις Υπουργείου Υγείας-Πρόνοιας θα διατεθούν για την υλοποίηση του νέου νόμου για την Υγεία και στον τομέα της Πρόνοιας για την εφαρμογή νέων δραστηριοτήτων όπως νέες μονάδες θεραπευτηρίων, σύσταση Στεγών Αυτόνομης Διαβίωσης, σύσταση Κέντρου Άμεσης Κοινωνικής Βοήθειας και για τη χορήγηση της Κάρτας Αναπηρίας στα άτομα με ειδικές ανάγκες.
• Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης σκοπό έχουν να αντιμετωπίσουν τις δαπάνες διενέργειας πανελλήνιου διαγωνισμού πρόσληψης υπαλλήλων από το Α.Σ.Ε.Π., τις δαπάνες από τη δημιουργία του θεσμού «Συνήγορος του Πολίτη» και την έκδοση νέου τύπου ταυτοτήτων.
• Οι πιστώσεις του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης θα διατεθούν για την υλοποίηση της συμφωνίας SCHENGEN.
Δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους
Οι δαπάνες αυτές περιλαμβανομένου και του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων προβλέπεται να φθάσουν τα 3.220,0 δισ. δρχ., σχεδόν όσες και το 1997 (3.230,0 δισ. δρχ.). Το ποσό αυτό αποτελεί το 9,0% του ΑΕΠ, έναντι 9,8% του 1997 και το 30,9% του συνόλου των δαπανών, έναντι 32,0% το 1997. Οι τόκοι εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους θα ανέλθουν σε 3.049 δισ. δρχ. και θα αυξηθούν κατά 0,8%. Η μικρή αυτή αύξηση θα επέλθει από την ενεργητικότερη διαχείριση του Δημόσιου Χρέους και την επιμήκυνση του χρόνου λήξης των τίτλων του Δημόσιου Χρέους. Οι δύο άλλες συνιστώσες των δαπανών εξυπηρέτησης του Χρέους θα παρουσιάσουν μείωση έναντι του 1997, οι μεν παράλληλες δαπάνες κατά 24,4 δισ. δρχ. περίπου, οι δε τόκοι του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων κατά 10 δισ. δρχ. αφού προβλέπεται να διαμορφωθούν στα 100 δισ. δρχ. το 1998, από 110 δισ. δρχ. το 1997.
5.4.2 Δαπάνες κατά Υπουργείο - Φορείς
Οι δαπάνες του Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο εμφανίζονται στον πίνακα 5.7. Οι δαπάνες των περισσότερων Υπουργείων περιλαμβάνουν, εκτός από αποδοχές και καταναλωτικές δαπάνες, επιχορηγήσεις για τους φορείς που εποπτεύουν και σε ορισμένες περιπτώσεις αποδόσεις των εσόδων που εισπράττονται υπέρ αυτών. Παρακάτω γίνεται ανάλυση των δαπανών των Υπουργείων που παρουσιάζουν σχετικά υψηλούς ρυθμούς αύξησης.
Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης θα αυξηθούν το 1998 κατά 11,8% περίπου. Η αύξηση αυτή οφείλεται στην αύξηση των αποδόσεων στους Ο.Τ.Α., στην εγγραφή πιστώσεων για τη διενέργεια διαγωνισμού από το Α.Σ.Ε.Π., καθώς και για το νέο θεσμό του «Συνήγορου του Πολίτη».
Υπουργείο Εξωτερικών
Η αύξηση που παρουσιάζουν οι πιστώσεις του Υπουργείου Εξωτερικών το 1998 οφείλεται:
• Στα ποσά που γράφτηκαν για νέα προγράμματα και τα οποία προορισμό έχουν την αντιμετώπιση των πάσης φύσεως δαπανών που θα προκύψουν από την ανάληψη της Προεδρίας της Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης από τη χώρα μας.
• Στις δαπάνες για τοκοχρεωλύσια εξυπηρέτησης των νέων δανείων που έχουν συναφθεί για αγορά διαφόρων κτιρίων στο εξωτερικό.
• Στην αύξηση των δαπανών για έξοδα σύγκλισης της Α' Παγκόσμιας Συνέλευσης Ελληνισμού εντός του έτους 1998.
• Στην ανατίμηση της τιμής κυρίως του δολαρίου έναντι της δραχμής και στις επιπρόσθετες δαπάνες για το επίδομα αλλοδαπής εκ της αιτίας αυτής.
• Στην αύξηση των απόρρητων δαπανών.
• Στις δαπάνες για εισφορές σε διεθνείς οργανισμούς λόγω συμβατικών υποχρεώσεων της χώρας μας.
Πίνακας 5.26 Πόροι Δήμων και Κοινοτήτων από τον Τακτικό Προϋπολογισμό(1)
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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TT1a TTO0d TTOU YPAPTNKAV Yid VEQ TIPOYPAUHATA KOl Ta OTToia TIPOOPITHO £XOUV TNV
QVTIHETWTTION TWV TIAoNG GUOEWS damravv TTou Ba TTpokUouv amd Ty avainyn
¢ Npoedpiag Tng AuTikoeupwdikig ‘Evwaong armoé tn xwea Jag.

ITc SaTAveS yia TOKOXPEWAUCIa €EUTINPETNONG Twv VEWV daveiwv TTou EXouv
ouvagBsi yia ayopd SIapopwy KTIpiwv OTO EGWTEPIKO.

Itv aténon Twv damaviv yia £§oda clykhiong Tng A’ Maykoopiag ZuvéAeuong
EAANVIOpOU evTog Tou €Toug 1998.

v avatipnon TG TIRAS Kupiwg Tou SoAapiou évavr Tng Spaxung Kai oTig
ETMTTIPOCOETEC SATTAVES YIa TO eTTidopa aAAOSATIAG €K TNG aITiag QuTAG.

v algnon Twv amoéppnTwy daTTavwy.

TTIC SATTAVES YIa EI0QPOPEG O SIEBVEIG 0pYaVIoHOUG Adyw CUHBATIKWY UTTOXPEWTEWY
MG XWpag pag.

Mivakag 5.26 Népol ARpwv kal KowvotiTwy amé Tov TakTiké Npoirohoyiops”
(TTood o¢ ekar. dpx.)

1996 1997 1998 MeraBoAr %
Neayparorr. | ExT. wpayy. | Mpoimw/opées | 97/96 98/97

ApOIBES  yIO  EKTEAEON EKTTQISEUTIKLV  ETTIHOPQWTIKWV 0,6 3,0 50 400,0 66,7
TTpoypapudTwy oteAexwy O.T.A.

Kivntpa yia oikov. evioxuon Twv SfApwv Trou Oa 1.500,0 1.500,0 2.000,0 33,3
SnuioupynBouy amé Tn cuvévwan Twv O.T.A. alpgwva
pe 10 apBpo 1 Tou A.K.K. kar apbpo 1 kat 2 N. 1622/86

Anésoon otoug O.T.A. Twv 2/3 Tou TrogoaTol 20% armé | 170.896,0 206.000,0 239.000,0 16,0
16 KaBapéG CUVOMKEG ETACIEG EICTIPAEEIS Tou QOpOU
£1005. PUOIKWY KAl VOUIKWV TIPOCWTTWY.

Anddoon oToug SAOUG Kat TIG KOIVOTNTEG TOU TTOGOGTOU 2.820,9 2.900,0 3.000,0
TIOU TOUG AvaAOYEI QTTO TOUG EIGTIPATTIONEVOUG pdPOoUg
Kata T peraBifacn akiviTwy A TTAoiwv Adyw erraxSolg
aImiag.

ATI680GN TT000OT. TEAGV KukAogopiag autokiviTwy? 40.1150 | 31.500,0 32.000,0

Amddoon Tou 20% Tou GOPOU EICOBANATOS QPUOIKWY KO 3.201,8 3.500,0 3.700,0
Nouixwy Mpoowrwy ot O.T.A. Awdexaviigou (apBp. 79
N.A. 3323/55). .

ATod360eIC 0T Awd/VNOa yIa EKTEAEOT  KOIVWQPEAW 30,0
épywv péow N.T. kat' epappoyny Tou N.195/79 K.AmT.

OikovopIKR evioxuon ammdpwy Kovotitwy yia pioBodogia 2.000,0 2.200,0 2.300,0
Twv Mpapuatéwy.

Aoiég emiyopnynoeig og O.T.A. 10.073,8 4.745,0 771,0

Aoimrég ammoddoeig ot Anpoug kal Kovotneg 2.203,8 2.800,0 2.803,0

EmyopAynon yia v avarmAfpwon Twv £063wv TTOU 9.042,0 9.982,0 10.700,0
amwAéodnoav Adyw katdpynong Twv TeEAv USpeuong
(N.2065/92 ap6po 43)

EmyopAyncn yia oikovopikd kivnrpa Ttwv O.T.A. Tou 5.000,0 5.200,0 5.200,0 4,0
apbpou 3 Tou N. 2240/94

ZovoAo 246.853,9 270.360,0 301.479,0 9,5 11,5

y

Aev £XOUV GUPTTEPIANGBET OI CUVTBEEIG TWV DNUOTIKWV KGI KOIVOTIKWY UTTAAARAWY KABWg Kal 01 XOPNYIES TwV ANUAPXWY Kat
Mpoédpwv Kovomtwy Tou avéAaBe o TakTikég MpoltroAoyiopds kal Tou 1o 1997 Ba avéABouv ot 36.900 exar. Spx.
niepitTou kai To 1998 oe 38.000 ekar. 5px.

O TOTWOEIS yiIa ammodooelg TeEAwv KukAogopiag utToAeimovtal To 1998 xkard 8 &ig. Bpx. evéyel TakTorroinong
EKKPEUOTATWY PETAU EAANVIKOU Anpooiou kai O.T.A.

@





Υπουργείο Εθνικής Άμυνας
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας εμφανίζονται στον πίνακα 5.8. Όπως φαίνεται από τον πίνακα αυτό οι αποδοχές θα αυξηθούν κατά 9,6%, οι λειτουργικές δαπάνες κατά 7,0%. Πιο αναλυτικά:
Αποδοχές: Η αύξηση των αποδοχών κατά δρχ. 39,9 δισ. οφείλεται:
• Στην εισοδηματική πολιτική που θα εφαρμοσθεί για το πολιτικό προσωπικό.
• Στο κόστος εφαρμογής του νέου μισθολογίου για το στρατιωτικό προσωπικό.
• Στις κατατάξεις αξιωματικών, υπαξιωματικών και Ε.Π.Υ. έτους 1998.
• Στον υπολογισμό σε ετήσια βάση (carry-over) των δαπανών από προσλήψεις και μετατάξεις (κυρίως από τα Ναυπηγεία Ελευσίνας που έγιναν το 1997) και από τις κατατάξεις των αξιωματικών, υπαξιωματικών και Ε.Π.Υ. έτους 1997,
Λειτουργικός προϋπολογισμός: Η αύξηση των λειτουργικών δαπανών του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας έτους 1998 κατά 22,5 δισ. δρχ. θα καλύψει κυρίως:
• Ανάγκες οι οποίες απορρέουν από τη μεγάλη δραστηριότητα των Ενόπλων Δυνάμεων.
• Δαπάνες συμμετοχής σε ειρηνευτικές αποστολές.
• Δαπάνες αποστολής ανθρωπιστικής βοήθειας σε τρίτες χώρες.
• Δαπάνες κατασκευής εγκαταστάσεων και έργων υποδομής για την υποδοχή νέων αεροσκαφών και λοιπών οπλικών συστημάτων, συντήρησης, επισκευής εκσυγχρονισμού και υποστήριξης στρατιωτικών και πυροσβεστικών αεροσκαφών κυρίως από την Ε.Α.Β..
• Δαπάνες πρόσληψης πολιτικού προσωπικού. 
Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας
Η σημαντική αύξηση που παρατηρείται στις πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας κατά 25,3% σε σχέση με το 1997 οφείλεται κυρίως:
• Στις επιπλέον πιστώσεις που δόθηκαν για τη συμμετοχή της χώρας μας στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου των διεθνών χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων.
• Στις επιπλέον πιστώσεις που γράφτηκαν για τα προγράμματα της Διμερούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας στα πλαίσια του πενταετούς χρονοδιαγράμματος που έχει οριστεί από την D.A.C.-Ο.Ο.Σ.Α.
Υπουργείο Δικαιοσύνης
Το 1998 οι δαπάνες του Υπουργείου Δικαιοσύνης θα επιβαρυνθούν με τις ανάγκες που θα προκύψουν από τη σύσταση και λειτουργία της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα (Ν. 2472/97). Σημειώνεται ότι στον προϋπολογισμό του 1998 επήλθε αλλαγή στην εμφάνιση των δαπανών μισθοδοσίας των δικαστικών λειτουργών, αφού οι αποδοχές τους για καλύτερη εμφάνιση, για διαφάνεια και για συγκριτικούς λόγους διαχωρίστηκαν από τις πιστώσεις των πολιτικών ή δικαστικών υπαλλήλων και καταλογίζονται πλέον σε ξεχωριστή δεκάδα του προϋπολογισμού αυτού.
Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων
Η αύξηση που εμφανίζουν οι πιστώσεις του Υπουργείου προέρχεται κυρίως από τις αποδοχές και την εφαρμογή του νέου μισθολογίου μελών Δ.Ε.Π. - Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. Επίσης οφείλεται στις επιχορηγήσεις προς τα Α.Ε.Ι., Τ.Ε.Ι., φοιτητικά συσσίτια κ.λπ. Σημειώνεται ότι στον Τ.Π. του Υπουργείου δεν έχουν συμπεριληφθεί πιστώσεις για την υλοποίηση προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων από την Ε.Ε., λόγω μεταφοράς των σχετικών πιστώσεων στο Π.Δ.Ε..
Υπουργείο Μακεδονίας-Θράκης
Οι δαπάνες του Υπουργείου το 1998 είναι αυξημένες λόγω ενίσχυσης των πιστώσεων για δαπάνες εθνικού χαρακτήρα.
Υπουργείο Αιγαίου
Οι δαπάνες του Υπουργείου το 1998 θα είναι αυξημένες κυρίως λόγω ενίσχυσης των πιστώσεων για πληρωμή μισθωμάτων άγονων γραμμών.
Υπουργείο Ανάπτυξης
Οι δαπάνες του Υπουργείου Ανάπτυξης θα παρουσιάσουν σημαντική αύξηση (10,3%) η οποία οφείλεται σε αυξήσεις των αποδοχών του προσωπικού, στη σύσταση και λειτουργία της νέας Γενικής Γραμματείας Καταναλωτή (Π.Δ. 197/97) και στις αυξημένες επιχορηγήσεις στους εποπτευόμενους από το Υπουργείο αυτό Οργανισμούς.
Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας
Οι δαπάνες του Υπουργείου παρουσιάζουν ρυθμό αύξησης 13,5% ο οποίος οφείλεται στην:
• Αύξηση του ποσού για την πληρωμή του Ε.Κ.Α.Σ. στους συνταξιούχους του Ν.Α.Τ.
• Αύξηση των προμηθειών.
• Αύξηση αποδοχών λόγω εφαρμογής του μισθολογίου για το στρατιωτικό προσωπικό και τις νέες προσλήψεις στρατιωτικού προσωπικού.
• Αύξηση των λειτουργικών δαπανών και των εισφορών σε διεθνείς οργανισμούς. 
Υπουργείο Δημόσιας Τάξης
Οι πιστώσεις του Υπουργείου θα είναι αυξημένες κατά 9,8% σε σχέση με το 1997. Η αύξηση οφείλεται στην εφαρμογή του νέου μισθολογίου των αστυνομικών και του προσωπικού του Πυροσβεστικού Σώματος που θα ολοκληρωθεί το 1998.
Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας
Η αύξηση των δαπανών του Υπουργείου οφείλεται:
• Στη σημαντική αύξηση των πιστώσεων για προμήθειες εμβολίων κατά της ηπατίτιδας Β' και υλικού αιμοδοσίας για την κάλυψη των αναγκών της χώρας.
• Στις νέες προσλήψεις ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού.
• Στην υλοποίηση του νέου νόμου για την Υγεία και για την εφαρμογή νέων δραστηριοτήτων στον τομέα της Πρόνοιας (νέες μονάδες θεραπευτηρίων, σύσταση Στεγών Αυτόνομης Διαβίωσης, σύσταση Κέντρου Άμεσης Κοινωνικής Βοήθειας κ.λπ.) και για τη χορήγηση της Κάρτας Αναπηρίας στα άτομα με ειδικές ανάγκες.
• Στην πρόβλεψη αυξημένων πιστώσεων για την καταβολή των πολυτεκνικών επιδομάτων, η οποία οφείλεται στο γεγονός ότι το 1998 θα καταβληθούν στα πλαίσια της μεταρρύθμισης που επιχειρήθηκε και αναδρομικά ποσά μετά την ολοκλήρωση των σχετικών διαδικασιών και για τους τελευταίους δικαιούχους. Πέραν αυτού θα καλυφθεί και η αύξηση που θα προκύψει στα επιδόματα αυτά, δεδομένου ότι θα αναπροσαρμόζονται, σύμφωνα με το δείκτη τιμών καταναλωτή του προηγούμενου έτους, όπως προβλέπει η σχετική νομοθεσία.
• Η αύξηση των πιστώσεων των επιδομάτων πρόνοιας οφείλεται στην πρόβλεψη για αύξηση τους μέχρι 5% από 1/1/1998 και στην πιθανή αύξηση των δικαιούχων.
Τέλος, οι μειωμένες πιστώσεις που εμφανίζονται στον προϋπολογισμό για
λειτουργικές δαπάνες των νοσηλευτικών ιδρυμάτων οφείλεται στο γεγονός ότι το 1997
καλύφθηκαν και έκτακτες δαπάνες που προέκυψαν από τη ρύθμιση των χρεών των ιδρυμάτων αυτών.
5.4.3 Επιδοτήσεις στη Γεωργία
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς πόρους προβλέπονται για το 1998 να φθάσουν τα 1.644,4 δισ. δρχ. Από αυτά κονδύλια 744,4 δισ. δρχ. θα διατεθούν από Εθνικούς Πόρους και 900 δισ. δρχ. από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μέσω της διάθεσης των πόρων αυτών θα συνεχισθεί η προσπάθεια για την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων και αδυναμιών του αγροτικού τομέα και η προσαρμογή του στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον. Μετά και από τις τελευταίες εξελίξεις τόσο στο διεθνές επίπεδο (συμφωνίες Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (Π.Ο.Ε.), ανακατατάξεις στις Ανατολικές Χώρες κ.λπ.) όσο και στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης (διεύρυνση, αναμόρφωση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (Κ.Α.Π.), Δημοσιονομική πειθαρχία κ.λπ.) τα προβλήματα αυτά τείνουν να λάβουν οξύτερη μορφή, για το λόγο αυτό η αντιμετώπιση τους θεωρείται άμεση και επιτακτική.
Η διάθεση κονδυλίων από Εθνικούς Πόρους έχει στόχο την εξυγίανση σημαντικών παραγωγικών κλάδων της Γεωργίας, την εφαρμογή μέτρων διαρθρωτικού χαρακτήρα, σε συνδυασμό και με τις παρεμβάσεις του Κ.Π.Σ. να συμβάλει στη συνεχιζόμενη προσπάθεια για τον περιορισμό και την αντιμετώπιση των ιδιόμορφων προβλημάτων της Γεωργίας αφενός και για τη σταθερή και ισόρροπη ανάπτυξη της αφετέρου. Μέσω των ευρωπαϊκών πόρων επιτυγχάνεται η εγγύηση της γεωργικής παραγωγής και η παρέμβαση για τη στήριξη των τιμών των αγροτικών προϊόντων, καθώς και η προστασία τους από τον ανταγωνισμό των τρίτων χωρών. Αναλυτικά οι ενισχύσεις στη Γεωργία από εθνικούς και ευρωπαϊκούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 5.13.
5.4.3.1 Ενισχύσεις στη Γεωργία από Εθνικούς Πόρους
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από εθνικούς πόρους κατά το 1998 προβλέπεται να φθάσουν τα 744,4 δισ. δρχ. έναντι 696,4 δισ. δρχ. που εκτιμάται ότι θα διατεθούν το 1997. Σημειώνεται ότι σημαντικό μέρος των κονδυλίων για την εκτέλεση προγραμμάτων του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (Ε.Γ.Τ.Π.Ε.) και του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (Ε.Κ.Τ.) από τον Τακτικό Προϋπολογισμό μεταφέρθηκαν στον Προϋπολογισμό Δημόσιων Επενδύσεων. Πιο αναλυτικά:
• Εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων: Για το έτος 1998 προβλέπεται να διατεθεί για εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού ποσό 10 δισ. δρχ. Το κονδύλι αυτό θα καταβληθεί στην Α.Τ.Ε. για την κάλυψη διαφοράς τόκων από τη ρύθμιση οφειλών των δανείων που έχουν χορηγηθεί σε κτηνοτρόφους κ.λπ.
• Οικονομικές ενισχύσεις με ευρωπαϊκή συμμετοχή: Για το 1998 προβλέπεται να διαθέτουν 69 δισ. δρχ. για προγράμματα στην εκτέλεση των οποίων συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση. Στα προγράμματα αυτά, ως γνωστόν, δίδεται ιδιαίτερο βάρος, αφενός διότι η ευρωπαϊκή συμμετοχή είναι ιδιαίτερα υψηλή (50-80%) και αφετέρου λόγω του γεγονότος ότι μέσω των προγραμμάτων αυτών προωθούνται επενδύσεις που στόχο έχουν την αύξηση της παραγωγικότητας της ελληνικής γεωργίας. Τα προγράμματα της κατηγορίας αυτής εμφανίζονται στον πίνακα 5.27 και αναλύονται σε:
• Πρόγραμμα Συνοδευτικών Μέτρων, όπως η πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών, η προστασία περιβάλλοντος και η διατήρηση του φυσικού χώρου, τα δασικά μέτρα κ.λπ.
• Λοιπά γεωργικά προγράμματα, όπως το ολοκληρωμένο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου, το δίκτυο γεωργικής λογιστικής, η εξυγίανση του κτηνοτροφικού κεφαλαίου κ.λπ.
Πίνακας 5.27 Οικονομικές ενισχύσεις με Ευρωπαϊκή συμμετοχή
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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YNOYPIEIO OIKONOMIKQN

Mivakag 5.27 Oikovopikég evioxUoeig pe EupwTraiki cuppeToXi
(Trood o€ exar. 6px.)

. bpacmpiétTeg 1997 1998 MeTaBoAs}
R Exrt. rpaypar. Npoimiopée %
Zuvodeunkd pétpa 51.000 53.000 3,9
Aomég Mewpyikég darraveg 18.200 16.000 -12,1
Livoro 69.200 69.000 0,3

EBvik) ouppeTox Tpoypapudrwy TTou Xpnparodotolvral amé Tnv Eupwrdiki
‘Evwon: Ta kovbUha autd agopolv Tnv €BVIKA OCUPMPETOXA TTPOYPAUPATWY TIOU
ouyxpnuarodortouvral aré v Eupwrraikn ‘Evwon. Ta mpoypdupara autd agopolv T
£mMBOTNON TOU KOOTOUG HETAPOPAS TPOPIKWY YIa TOV £QOBIAcHS TWY vASIWV Tou Alyaiou,
NV avadiapOpwon GTov TOUEA TWV OTTWPOKNTIEUTIKWY K.ATT.

KaAuyn eAAeipparwy Siaxeipiong Airaopdrwy @ MNa my KGAUWn Twv EANEIPPATWY TS
dlaxeipiong MTTacpdrwy TpoBAETTETal va SiateBoulyv yia 1o €10 1998, 1,0 8io. dpy., EvavTi
0,7 dig. &px. Tou 1997. To kovBUAI autd Ba KAAUWE! SATTAVEG TTAAQILV UTTOXPEWCEWY
NG dlaxeipiong AmacpdTtwy amd 1 ZYN.E.A..

KdAuyn eAAcipparog €181ko0 AoyapiaopoU EYYUROEWV YEWPYIKWY TTPOIOVIWY
(E.AET.EN.) : MNa v kdAuyn eMeippatog Tou E.AE.M.E.N. to 1998 TrpoBAémeTan va
S1ateBei Moo G 23 d10. Sp). Evavn 52,8 bio. Jpx. Tou 1997. Méow Tou Aoyapiacpol auTtou
karaBaAAovrar otnv eAAnVIKA yewpyia ta kovdUAia TG Eupwrdikrig ‘Evwong Trou éxouv
otéxo ™ SIG0QANON Tou EI00DAUATOG TWV TIAPAYWYWY OTad TAdiola TG KoIvAc
Ayportikig MoAimkrig. To oguotnua xpnuatddotnong Tou £papudletal TTPoRAETTEl TNV
KGAuyn Twv datravwy (evioXUoewv) amd eBvika ke@daAaia avtholpeva amd tnv A.T.E., Ta
otroia 0T cuvéxela amodidovral améd 1o E.M.T.M.E. ye kaBuoTépnon 40 nuepwv TrepiTTOU.
To EMnviké Anudoio emBaplveral pe 1o 0UVOAO TOU ETTITOKIOU Xpnuarodétnong, emmiong
Baplverar kal pe HEPOG TwV £€68WV XpNHATOBOTNONG YIA T CUYKEVTPWAON TWV TIPOIOVTWY
yia Aoyapiaopé ¢ Eupwraikig ‘Evwong. H peiwon twv kovBuAiwv TTou TTpoBAéTTovTal
yia 1o 1998 kara 29,7 &io. dpx. iy katd 56,4% évavmi Tou 1997 o@eileTal Kupiwg oty
karaBoAr} 1o €rog 1997 omnv A.T.E. Troool Spx. 29,2 3io. Adyw amdppiyng amoé 1o
E.lT.M.E. 1oc6moowv kataBAnBeiowv emdorioewv Tou éroug 1993. Z10 UWog TG
OXETKNG TTOTWONG yia 1o £€10o¢ 1998 €xer poPAepOei n cuvéxion Tou Saveiopou Ot
ouvaAlaypa ouvoAikoU Uyoug 250 ekar. ECU.

EmJ0oTHOEIC EMITOKIWYV aAYypOTIKWY OTEYAOTIKWYV Javeiwv Kai  €mSoTAOEIg
emTokiwv xopnyioewv A.T.E. : TNa v kamyopia aut TpoBAémeTal va diareBouv
katd 1o 1998 7,6 dio. dpx. évavn 8,9 bio. dpy. Tou 1997. O1 emdOTACEIC QUTEC BapUvouv
T0 Aoyapiacué tou N. 128/75 Tou omoiou Ta eAAeippata kKaAuTTel o Kpartikdg
MpoUTtroAoyiopog.
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• Εθνική συμμετοχή προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση: Τα κονδύλια αυτά αφορούν την εθνική συμμετοχή προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα προγράμματα αυτά αφορούν την επιδότηση του κόστους μεταφοράς τροφίμων για τον εφοδιασμό των νησιών του Αιγαίου, την αναδιάρθρωση στον τομέα των οπωροκηπευτικών κ.λπ.
• Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων : Για την κάλυψη των ελλειμμάτων της διαχείρισης λιπασμάτων προβλέπεται να διατεθούν για το έτος 1998, 1,0 δισ. δρχ., έναντι 0,7 δισ. δρχ. του 1997. Το κονδύλι αυτό θα καλύψει δαπάνες παλαιών υποχρεώσεων της διαχείρισης λιπασμάτων από τη ΣΥΝ.Ε.Λ..
• Κάλυψη ελλείμματος ειδικού λογαριασμού εγγυήσεων γεωργικών προϊόντων (Ε.Λ.Ε.Γ.Ε.Π.) : Για την κάλυψη ελλείμματος του Ε.Λ.Ε.Γ.Ε.Π. το 1998 προβλέπεται να διατεθεί ποσό 23 δισ. δρχ. έναντι 52,8 δισ. δρχ. του 1997. Μέσω του λογαριασμού αυτού καταβάλλονται στην ελληνική γεωργία τα κονδύλια της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχουν στόχο τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Το σύστημα χρηματοδότησης που εφαρμόζεται προβλέπει την κάλυψη των δαπανών (ενισχύσεων) από εθνικά κεφάλαια αντλούμενα από την Α.Τ.Ε., τα οποία στη συνέχεια αποδίδονται από το Ε.Γ.Τ.Π.Ε. με καθυστέρηση 40 ημερών περίπου. Το Ελληνικό Δημόσιο επιβαρύνεται με το σύνολο του επιτοκίου χρηματοδότησης, επίσης βαρύνεται και με μέρος των εξόδων χρηματοδότησης για τη συγκέντρωση των προϊόντων για λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η μείωση των κονδυλίων που προβλέπονται για το 1998 κατά 29,7 δισ. δρχ. ή κατά 56,4% έναντι του 1997 οφείλεται κυρίως στην καταβολή το έτος 1997 στην Α.Τ.Ε. ποσού δρχ. 29,2 δισ. λόγω απόρριψης από το Ε.Γ.Τ.Π.Ε. ισόποσων καταβληθεισών επιδοτήσεων του έτους 1993. Στο ύψος της σχετικής πίστωσης για το έτος 1998 έχει προβλεφθεί η συνέχιση του δανεισμού σε συνάλλαγμα συνολικού ύψους 250 εκατ. ECU.
• Επιδοτήσεις επιτοκίων αγροτικών στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεις επιτοκίων χορηγήσεων Α.Τ.Ε. : Για την κατηγορία αυτή προβλέπεται να διατεθούν κατά το 1998 7,6 δισ. δρχ. έναντι 8,9 δισ. δρχ. του 1997. Οι επιδοτήσεις αυτές βαρύνουν το λογαριασμό του Ν. 128/75 του οποίου τα ελλείμματα καλύπτει ο Κρατικός Προϋπολογισμός.
• Δαπάνες Προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων: Για το 1998 προβλέπεται να διατεθούν 160,6 δισ. δρχ. έναντι 144,2 δισ. δρχ. του 1997. Τα κονδύλια αυτά αφορούν, επενδύσεις στους τομείς Γεωργία, Δάση, Αλιεία και Εγγειοβελτιωτικά έργα κ.λπ. και παρουσιάζονται αναλυτικά στο Πρόγραμμα Δημόσιων Επενδύσεων.
• Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές και συντάξεις αγροτών: Η κατηγορία αυτή αφορά δαπάνες αποζημιώσεων των αγροτών για ζημιές που θα υποστεί η παραγωγή τους. Τα κονδύλια αυτά θα διατεθούν μέσω των ΕΛΤΑ. Επίσης στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται και οι δαπάνες για συντάξεις των αγροτών μέσω του ΟΓΑ. Για το έτος 1998 προβλέπεται να διατεθούν 462,1 δισ. δρχ., έναντι 393,8 δισ. δρχ. του 1997.
• Επιστροφή ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων: Για την επιστροφή του ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων στους αγρότες για το έτος 1998 προβλέπεται να διατεθούν 9 δισ. δρχ. έναντι 8 δισ. δρχ. του 1997.
5.4.3.2 Εισροές από Πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης
Μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (Ε.Λ.Ε.Γ.Ε.Π.) καταβάλλονται τα Ευρωπαϊκά κονδύλια του τομέα Ε.Γ.Τ.Π.Ε.- Εγγυήσεις. Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 5.14.
5.5 Προϋπολογισμός Δημόσιων Επενδύσεων 1998
Οι επενδύσεις αποτελούν το βασικό μέσο προώθησης της αναπτυξιακής πολιτικής της χώρας στα πλαίσια του προγράμματος σύγκλισης με τις χώρες μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (Π.Δ.Ε.) αποτελεί βασικό εργαλείο για την άσκηση αναπτυξιακής πολιτικής, το οποίο μαζί με την προώθηση των ιδιωτικών επενδύσεων ενισχύει αποφασιστικά την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας. Ο περιορισμός των διαθέσιμων πόρων επιβάλλει επιτακτικά την ορθολογική αξιοποίηση τους, ώστε να επιτευχθεί η μεγαλύτερη δυνατή συμβολή του Π.Δ.Ε. τόσο στην αναδιάρθρωση, όσο και στον εκσυγχρονισμό της οικονομίας και να εξυπηρετήσει τους βασικούς στόχους του Συγχρηματοδοτούμενου Προγράμματος από Ε.Ε. 1994-1999 που είναι η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής οικονομίας και η αύξηση της απασχόλησης.
Μέσα στο 1998 θα συνεχιστεί με εντονότερο ρυθμό η υλοποίηση των συγχρηματοδοτούμενων έργων, αφού θα έχει προηγηθεί και η αναθεώρηση του Β' Κ.Π.Σ. με αναδιανομή των πόρων μεταξύ προγραμμάτων, με σκοπό την ομαλή απορρόφηση τους από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ε.Ε.
Επίσης, με την εφαρμογή ολοκληρωμένου θεσμικού πλαισίου ανάθεσης και παρακολούθησης Δημόσιων Έργων, Προγράμματος Προμηθειών, εξυγίανσης του Δημόσιου Τομέα Διοικητικής Αποκέντρωσης και Προγράμματος «Καποδίστριας», δημιουργούνται οι απαιτούμενες προϋποθέσεις, ώστε στα πλαίσια της αναπτυξιακής πολιτικής της χώρας να επιτευχθεί η καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων του Προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων. Σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 4 του Ν. 2503/97 «Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις» το 1998 θα εκδοθούν από το ΥΠ.ΕΘ.Ο. για πρώτη φορά συλλογικές αποφάσεις έργων κάθε Περιφέρειας (Σ.Α.Ε.Π.) όπου θα περιλαμβάνεται η χρηματοδότηση των έργων περιφερειακών χαρακτήρα. Με τον τρόπο αυτό επέρχεται μια μείζονος σημασίας αποκέντρωση της ευθύνης παρακολούθησης και χρηματοδότησης των έργων από Κεντρικά Υπουργεία προς την Περιφέρεια. Με τη διαδικασία που προβλέπουν οι διατάξεις του ανωτέρω νόμου προσφέρεται η αναγκαία ευελιξία στα αρμόδια περιφερειακά όργανα ως προς την κατανομή των πόρων του Προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων που τους διατίθενται σε επιμέρους έργα έτσι ώστε να μεγιστοποιείται η αποτελεσματικότητα και η απορρόφηση των πιστώσεων.
Οι πιστώσεις των έργων περιφερειακού χαρακτήρα, που θα ενταχθούν στις Σ.Α.Ε.Π., περιλαμβάνονται στον Προϋπολογισμό Δημ. Επενδύσεων 1998 και η χρηματοδότηση των έργων θα γίνει με μεταφορά κονδυλίων από τα επιμέρους ποσά των τομέων των Υπουργείων, όπως αυτά προσδιορίζονται αναλυτικά στα επόμενα κεφάλαια του Προϋπολογισμού. Για να εξασφαλισθεί η χρηματοδότηση των έργων και να προχωρήσει απρόσκοπτα η υλοποίηση τους, το Π.Δ.Ε. χωρίζεται σε δύο τμήματα. Το ένα περιλαμβάνει έργα που συγχρηματοδοτούνται από Προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το άλλο από έργα, που χρηματοδοτούνται είτε από Εθνικούς πόρους, είτε δανειοδοτούνται από Διεθνείς Οργανισμούς (ΤΑΣ.Ε., Ε.Τ.Ε. κ.λπ.). Για το κάθε τμήμα έχει καθοριστεί χωριστό όριο πληρωμών. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται τόσο η απρόσκοπτη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, όσο και η καλύτερη παρακολούθηση της υλοποίησης τους, που είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την μεγαλύτερη δυνατή άντληση κοινοτικών πόρων.
Και κατά το 1998 δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στην ανάπτυξη των υποδομών, καθώς και σε έργα που αφορούν τους τομείς της υγείας, της παιδείας, της επαγγελματικής κατάρτισης και της προστασίας του περιβάλλοντος. Βασική επιδίωξη αποτελεί η ενίσχυση της απασχόλησης που προέρχεται μέσα από τις νέες επενδύσεις, δημόσιες και ιδιωτικές, οι οποίες προβλέπεται να χρηματοδοτηθούν από το Π.Δ.Ε. του 1998. Η μεγάλη αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων τα τελευταία χρόνια μαζί με τη βελτίωση των οικονομικών δεικτών και την κατεύθυνση των πόρων του Π.Δ.Ε. σε σωστά επιλεγμένα προγράμματα και υποδομές, θα συμβάλλουν αποφασιστικά τόσο στην αύξηση της απασχόλησης όσο και στην αύξηση του εισοδήματος. Τα κονδύλια του Π.Δ.Ε. βρίσκονται σε πλήρη αντιστοιχία με τις προτεραιότητες των διαρθρωτικών ταμείων και επαρκούν για να υλοποιήσουν τα Προγράμματα που συγχρηματοδοτούνται από την Ε.Ε., σύμφωνα με τις δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί. Βασικός στόχος και επιδίωξη του Π.Δ.Ε. 1998 είναι η απρόσκοπτη προώθηση της υλοποίησης όλων των έργων, προκειμένου να καλυφθούν και οι καθυστερήσεις που σημειώθηκαν σε πολλά έργα κατά τα προηγούμενα χρόνια.
Για λόγους καλύτερου ελέγχου της προόδου των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία και της απορρόφησης των αντίστοιχων κοινοτικών πόρων, εντάσσεται και κατά το 1998 στο Π.Δ.Ε. και η κοινοτική συμμετοχή για τα έργα όλων των Δ.Ε.Κ.Ο. που συγχρηματοδοτούνται από τα ταμεία αυτά. Το συνολικό ποσό αυξάνει ισόποσα τη συμμετοχή του Δημοσίου στο μετοχικό κεφάλαιο των αντίστοιχων ΔΕΚΟ (τα ποσά των Δ.Ε.Κ.Ο. παρουσιάζονται στον πίνακα 5.16).
5.5.1 Ανάλυση συνολικών μεγεθών
Το συνολικό ύψος του ορίου πληρωμών για το Π.Δ.Ε. 1998 καθορίστηκε σε 2.005 δισ. δρχ. Το ποσό αυτό κατανέμεται σε 1.420 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ε.Ε. και άλλες διεθνείς πηγές και σε 585 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους. Από το συνολικό όριο πληρωμών κρατήθηκε αποθεματικό 15 δισ. δρχ. (5 δισ. δρχ. για τα συγχρηματοδοτούμενα έργα και 10 δισ. δρχ. για τα λοιπά έργα), για κάλυψη υποχρεώσεων ή εκτάκτων αναγκών που πιθανώς θα προκύψουν κατά το 1998. Το ποσό αυτό θα κατανεμηθεί κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς σύμφωνα με τις ανάγκες που θα παρουσιασθούν. Οι πληρωμές του Π.Δ.Ε'. 1997 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 1.644 δισ. δρχ. Με βάση την εκτίμηση αυτή η αύξηση του Π.Δ.Ε. 1998 θα ανέλθει σε τρέχουσες τιμές σε 361 δισ. δρχ., δηλαδή ποσοστιαία αύξηση 22,0%, έναντι του προηγούμενου έτους.
5.5.2 Πηγές χρηματοδότησης του Π.Δ.Ε.
Οι πηγές χρηματοδότησης του Π.Δ.Ε. κατά τα έτη 1997 - 1998 και τα αντίστοιχα ποσά και πηγή παρουσιάζονται στον πίνακα 5.15. Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η προβλεπόμενη σημαντική αύξηση των εισροών από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ε.Ε. (20,0%), έναντι του 1997. Τα ίδια έσοδα του Π.Δ.Ε. 1998 μειώνονται κατά 20,6% σε σχέση με το 1997. Σ' αυτά περιλαμβάνεται και η συμμετοχή ορισμένων φορέων στο κόστος κατασκευής των έργων που εκτελούν (Δ.ΕΎΑ, Τ.Ε.Ο., Σπατόσημο κ.λπ.). Η αύξηση των επιχορηγήσεων από την Ε.Ε. σε συνδυασμό με τη συνέχιση και κατά το 1998 της συμμετοχής του Π.Δ.Ε. στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου των Δ.Ε.Κ.Ο. και των λοιπών επιχειρήσεων του δημοσίου κατά το ποσό της χρηματοδότησης του, μειώνει τη συμμετοχή των πιστωτικών εσόδων κατά 4,7% στην κάλυψη του συνολικού ορίου πληρωμών για το 1998 σε σχέση με τη συμμετοχή των πιστωτικών εσόδων στις εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων για το 1997.
5.5.3 Κατανομή πιστώσεων κατά τομέα και φορέα
Η κατανομή των πιστώσεων του Π.Δ.Ε. 1998 κατά τομέα και φορέα παρουσιάζεται στους πίνακες 5.28 και 5.29. Το μεγαλύτερο μέρος (70,8%) των πιστώσεων δεσμεύεται για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, προκειμένου να καταστεί δυνατή η απρόσκοπτη χρηματοδότηση τους, έτσι ώστε να επιτευχθεί η προώθηση τους χωρίς καθυστερήσεις και η απορρόφηση των αντίστοιχων πόρων από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε. Το υπόλοιπο (29,2%) των πιστώσεων θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα μόνο στα εθνικά προγράμματα και έργων που δανειοδοτούνται από διεθνείς οργανισμούς (Τ.Κ.Α.Σ.Ε., Ε.Τ.Ε. κ.λπ.).
Η κατανομή των πιστώσεων ανά τομέα παρουσιάζεται στον πίνακα 5.28. Από τα στοιχεία του πίνακα αυτού φαίνεται η υψηλή συμμετοχή των τομέων Νομαρχιακά έργα
(13,8%), Συγκοινωνιακά έργα (18,7%), Εκπαίδευση (9,8%), Βιομηχανία-Βιοτεχνία (8,6%), Σιδηρόδρομοι (8,7%). Οι πέντε αυτοί τομείς απορροφούν το 59,6% των πιστώσεων του Π.Δ.Ε. 1998. Αναλυτικότερα, η κατανομή των πιστώσεων του Π.Δ.Ε. 1998 ανά τομέα, έχει ως εξής:
• Ειδικά έργα: προβλέπεται ποσό 103,1 έναντι 94,6 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 8,9%). Με το ποσό αυτό θα καλυφθούν δαπάνες έργων αποκατάστασης σεισμοπαθών, δαπάνες έργων του Οργανισμού Πολιτιστικής Πρωτεύουσας της Θεσσαλονίκης, καθώς και δαπάνες έργων οδοποιίας στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας.
• Γεωργικά Προγράμματα: προβλέπεται ποσό 81,6 έναντι 75,8 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 7,7%). Οι πιστώσεις αυτές καλύπτουν ανάγκες έργων που χρηματοδοτούνται από το F.E.O.G.A. και διάφορους Κοινοτικούς Κανονισμούς, τα οποία εκτελούνται κυρίως από συνεταιρισμούς και ιδιώτες (κατασκευή-εκσυγχρονισμός διαφόρων γεωργικών μονάδων ή εγκαταστάσεων, κ.λπ.).
• Δάση - Αλιεία: προβλέπεται ποσό 28,6 έναντι 21,4 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 33,5%) για την αντιμετώπιση έργων πυροπροστασίας, αναδασώσεων, διευθέτησης χειμάρρων, απόσυρσης - εκσυγχρονισμού σκαφών, κατασκευής εκσυγχρονισμού ιχθυοσκάλων και ιχθυαγορών και λοιπών εγκαταστάσεων.
• Εγγειοβελτιωτικά έργα: προβλέπεται ποσό 50,4 έναντι 47,0 δισ. δρχ. κατά το 1997 (αύξηση 7,4%), το οποίο κατανέμεται κατά προτεραιότητα στα έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (γεωτρήσεις, αρδευτικά, λιμνοδεξαμενές) και σε έργα εγγείων βελτιώσεων.
• Βιομηχανία - Βιοτεχνία: προβλέπεται ποσό 171,7 έναντι 131,8 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 30,3%), που θα διατεθεί για την επιχορήγηση ιδιωτικών επενδύσεων μέσω των αναπτυξιακών νόμων, καθώς και για τη χρηματοδότηση δραστηριοτήτων του Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ., της Ε.Τ.Β.Α., κ.λπ.
• Ενέργεια: προβλέπεται ποσό 113,4 έναντι 91,7 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 23,7%) που θα διατεθεί για έργα τα οποία εκτελούνται στα πλαίσια των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων «Ενέργεια» και φυσικού αερίου (Δ.Ε.Π.Α.).
• Συγκοινωνιακά έργα: προβλέπεται ποσό 374,4 έναντι 257,4 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 45,4%), το μεγαλύτερο μέρος του οποίου θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση έργων οδοποιίας ενταγμένων στο Κ.Π.Σ. και στο Ταμείο Συνοχής, του ΜΕΤΡΟ, καθώς και έργων σε Λιμάνια και Αεροδρόμια της χώρας, τα περισσότερα των οποίων είναι ενταγμένα σε Ευρωπαϊκά Προγράμματα.
• Σιδηρόδρομοι: προβλέπεται ποσό 173,7 έναντι 121,8 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 42,6%) που θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση των αναγκαίων έργων για τον εκσυγχρονισμό του Ο.Σ.Ε..
Πίνακας 5.28 Δαπανών Προϋπολογισμού Δημόσιων Επενδύσεων κατά τομείς
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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EIZHMHTIKH EKOEZXH

Mivakag 5.28 Aatravwy MpoiroAoyiopou Anpéciwv ETevdiocwy Kard Topeig
(TTocd o¢ exkar. dpy.)

1997 1998
Ovopaocia Topéwv -EXTIMAOEIS TTpayp/CEwWY Tup/xn NpoltroAoyiopds Zuplxny |MeTaBoAn
: | Zuyxpiva Aoirda ZuvoAo % Luyxpiva Aoimrd Zuvoho % %
£pya £pya

ETTIKOIVWVIEG 6.486 6.486 0,4 8.540 8.540 0,4 31,7
Eidiké épya 31.171 63.434 94.605 5,8 67.059 36.000 103.059 51 8,9
lewpyia 75.211 550 75.761 4.6 77.480 4.131 81.611 4.1 7.7

aon - Ahgia 20.137 1.300 21.437 1,3 28.612 28.612 1,4 33,5
EyyeloBEATIWTIKG €pya 28.615 18.347 46.962 29 31.425 19.000 50.425 2,5 7,4
Biounyavia, Biotexvia 50.394 81.362 131.756 8,0 77.291 94.363 171.654 8,6 30,3
Evépyeia 91.684 91.684 5,6 113.400 113.400 5,6 23,7
TUYKOIVWVIES 249.496 7.950 257.446 15,7 336.044 38.354 374.398 18,7 454
218npodpopol 81.764 40.000 121.764 7.4 133.700 40.000 173.700 8,7 42,6
Toupiopog, Mouateia,

Mvnueia 24.493 31.820 56.313 3,4 40.449 16.000 56.449 2.8 0,2
Exrraideuon 73.641 84.980 158.621 9,7 109.132 87.000 196.132 9,8 23,6
Oiiopos-NepiPaiiov 55.676 16.957 72.633 4,4 90.402 17.500 107.902 54 48,5
Yyeia - Mpovoia 32.337 9.700 42.037 2,5 57.937 14.504 72.441 3,6 72,3
Y8&peuon-AmoxéTeuon 40.162 2.880 43.042 2,6 49.368 8.098 57.466 2,9 33,5
IAnuéoia Aloiknon 21.184 5.300 26.484 1,6 30.192 14.500 44.692 2,2 68,7
Epeuva, Texvohoyia,
Texv. Zuvepyaoia 21.821 183 22.004 1,3 32.600 32.600 1,6 48,1
Nouapxiaka épya 161.941 140.350 302.291 18,4 119.264 156.950 276.214 13,8 -8,6
IAlapopa (Aoimtd) 33.787 38.887 72.674 44 12.105 28.600 40.705 2,0 -44,0
IATTO0EIaTIKO 5.000 10.000 15.000 0,7
EOovoAo . 1.100.000 {544.000 1.644.000 | 100,0  1.420.000 585.000 2.005.000{ 100,0 22,0

. Emkoivwvieg: TpoBAéTieTal TTo06 8,5 évavr  damaveg 6,5 dio. dpx. to 1997

(au€non 31,7%). To Tocd autd Ba diatebei yia Tov EKCUYXPOVIOUO Twv EATA,,
TTPOYPAPKA TO OTT0I0 CuyxpnuaTodoTeiTal atrd Ty E.E.

. Toupiopdg - Mouaoceia - Mvnpeia: TpoBAémeTal Tood 56,4 £vavr 56,3 &io. dpx. T0
1997 (avgnon 0,2%). Me mig mOTWOoEIG autég Ba xpnuarodotnBolv £pya Tou
Ytroupyeiou MOAMIOPOU  (KOTOOKEUN-ETTIOKEUR  POUCEIWY, OUVTAPNON  JVNUEIWY,
avadeiEn apXOIOAOYIKWV XWPWY, avaoKaPEG K.ATL) Kal €pya Tou YTToupyeiou
AvamTugne (papiveg, Bepatreuthpia, dIAQAMION-TTPOROAN K.ATT.).

. Exmaideuon: TpoBAéTeTal TToo6 196,1 évavr 158,6 &io. dpx. 10 1997 (augnon
23,6%). OI MOTOoEIS QUTEG Ba XpNUATOdOTACOUV TNV UAOTIOINCT TOU TTPOYPARKATOS
«Ekmaideuon kai Apxikii ETrayyeAuariky Kataption», €pya KATAOKEUNG-OuvTAPNONG
OXOMNKWV KTIpiwy, ayopd oIKoTéSwY Kal TTpounBeia eEoTTAiIcpoU yia Tnv TpIToBabuia
EKTTAI®EUON, KABWS Kal yia TV TipwToRadpIa kai SeuTepoBaBuIa  eKTTAIdEUON.
Znuavrikoi Tépor diatiBevral yia Tnv ekTTaideucn kal atré 1o davelo Tou T.AZE. 10
oTroio diaxeipifeTal 1o YM.E.MN.O péow Tou O.Z.K..

. Oikiop6g - MepiBaAdov: TrpoBAémeTal TTood 108,0 évavr 72,6 &i10. dpx. 10 1997
(ad€non 48,5%). To Tood autd Ba diarebei yia TN Xpnuaroddtnan diapdpwy
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• Επικοινωνίες: προβλέπεται ποσό 8,5 έναντι δαπάνες 6,5 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 31,7%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τον εκσυγχρονισμό των ΕΛΤΑ., πρόγραμμα το οποίο συγχρηματοδοτείται από την Ε.Ε.
• Τουρισμός - Μουσεία - Μνημεία: προβλέπεται ποσό 56,4 έναντι 56,3 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 0,2%). Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν έργα του Υπουργείου Πολιτισμού (κατασκευή-επισκευή μουσείων, συντήρηση μνημείων, ανάδειξη αρχαιολογικών χώρων, ανασκαφές κ.λπ.) και έργα του Υπουργείου Ανάπτυξης (μαρίνες, θεραπευτήρια, διαφήμιση-προβολή κ.λπ.).
• Εκπαίδευση: προβλέπεται ποσό 196,1 έναντι 158,6 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 23,6%). Οι πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτήσουν την υλοποίηση του προγράμματος «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση», έργα κατασκευής-συντήρησης σχολικών κτιρίων, αγορά οικοπέδων και προμήθεια εξοπλισμού για την τριτοβάθμια εκπαίδευση, καθώς και για την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Σημαντικοί πόροι διατίθενται για την εκπαίδευση και από το δάνειο του Τ.Α.Σ.Ε. το οποίο διαχειρίζεται το ΥΠ.Ε.Π.Θ μέσω του Ο.Σ.Κ..
• Οικισμός - Περιβάλλον: προβλέπεται ποσό 108,0 έναντι 72,6 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 48,5%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση διαφόρων
οικιστικών έργων όπως διαμορφώσεις - αναπλάσεις κοινοχρήστων χώρων, διαχείριση οικοτόπων και κυρίως για τη χρηματοδότηση του εθνικού κτηματολογίου.
• Υγεία - Πρόνοια: προβλέπεται ποσό 72,4 έναντι 42,0 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 72,3%). Οι πιστώσεις αυτές θα καλύψουν τις απαιτούμενες δαπάνες για την απρόσκοπτη συνέχιση των έργων εθνικού - περιφ/κού επιπέδου, καθώς και την προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού για την αναβάθμιση των νοσηλευτικών ιδρυμάτων.
• Ύδρευση - Αποχέτευση: προβλέπεται ποσό 57,5 έναντι 43,0 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 33,5%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν κυρίως σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (Φράγμα Ευήνου, ύδρευση ΘΕΣ/ΝIΚΗΣ από Αλιάκμονα), έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, αποχετεύσεων, βιολογικών καθαρισμών κ.λπ.
• Δημόσια Διοίκηση: προβλέπεται ποσό 44,7 έναντι 26,5 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 68,7%), το οποίο θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων εκσυγχρονισμού της Δημόσιας Διοίκησης, των Τελωνείων, των Δ.Ο.Υ. και άλλων Δημόσιων Υπηρεσιών, τα οποία έχουν ενταχθεί σε Ευρωπαϊκά Προγράμματα. Η σημαντική αύξηση οφείλεται στη χρηματοδότηση και των έργων κατασκευής και εκσυγχρονισμού σωφρονιστικών καταστημάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Δικαιοσύνης με παράλληλη δανειοδότηση από το Τ.Κ.Α.Σ.Ε..
• Έρευνα - Τεχνολογία: προβλέπεται ποσό 32,6 έναντι 22,0 δισ. δρχ. το 1997 (αύξηση 48,1%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν για τη χρηματοδότηση ερευνητικών έργων διαφόρων ερευνητικών ιδρυμάτων, πανεπιστημίων και ιδιωτών.
• Νομαρχιακά Έργα: προβλέπεται ποσό 276,2 έναντι 302,3 δισ. δρχ. το 1997 (μείωση 8,6%). Το ποσό αυτό προβλέπεται να αυξηθεί μέχρι το τέλος του χρόνου με την αποκέντρωση πόρων από τους κεντρικούς φορείς για έργα που εκτελούνται από τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται: α) Τα Νομαρχιακά Προγράμματα που καταρτίζονται από τα Νομαρχιακά Συμβούλια και εκτελούνται από τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, β) το 1/3 του 20% του φόρου εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων (Σ.Α.Τ.Α.) που εγγράφεται στο Π.Δ.Ε. για τη χρηματοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων των Ο.Τ.Α. και γ) το Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΑΠΤΑ), καθώς και τα Ειδικά Προγράμματα Μακεδονίας - Θράκης, Νήσων Αιγαίου, Εύβοιας, Καρδίτσας, Αιγίου, Φωκίδας, Κόνιτσας και Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Δυτικής Μακεδονίας κ.λπ.
• Διάφορα: προβλέπεται ποσό 40,7 έναντι 72,7 δισ. δρχ. το 1997 (μείωση 44,0%). Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται: Στρατιωτικά Έργα, Αθλητικά Στάδια, Επιχορηγήσεις Νομικών Προσώπων (Δ.Ε.Θ., Ο.Π.Ε., Επιστημονικών Ιδρυμάτων), διάφορα έργα Ο.Τ.Α. (Διαχείριση απορριμμάτων κ.λπ.), προγράμματα κατάρτισης Υπουργείου Εργασίας, Εκτροπή Αχελώου κ.λπ.
Πίνακας 5.29 Δαπανών Προϋπολογισμού Δημόσιων Επενδύσεων
κατά Υπουργείο
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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EIZHFHTIKH EKGEZIH

Nivakag 5.29 Aamavwy flpoutroAoyiopot Anpéociwv Erevdioewy
Kard YTroupyéeio
(Tmocd o€ exart. dpx.)

Egwrtepikwv, Anp.AloiK.

Kal ATTOKEVTPWONG 60.506 | 104.500 165.006 10,0 58.988| 121.598 180.586 9,0 9.4
Egwrepixwv 1.300 1.300 0,1 1.700 1.700 0,1 30,8
EBvikng Apuvag 510 510 2.116 2.116 0,1 3149
EBvikrig Oixovopiag 161.138 | 114.089 275.227 16,7 92.910] 135.413 228.323 11,4 -17.1
Yyeiag kat Mpovoiag 32.337 10.477 42.814 2,6 57.937| 14.504 72.441 3,6 69,2
[Alkaloouvng 52 1.300 1.352 0,1 53 8.000 8.053 04 495,6
E6v.Naideiag kar Opnok. 72.459 84.980 157.439 9,6 107.672( 87.000 194.672 9,7 23,6
MNoAimioyou 14.281 35.170 49.451 3,0 26.237| 10.000 36.237 1,8 -26,7
OIKOVOUIKWV 9.743 100 9.843 0,6 10.376| 2.800 13.176 0,7 33,9
Makedoviag - @pdkng 285 3.545 3.830 0,2 247 3.700 3.947 0.2 3.0
Alyaiou 2.844 1.300 4.144 0,2 4.780 1.300 6.080 0,3 46,7
Mewpyiag 118.743 6.162 124.905 7.6 130.091 8.631 138.722 6,9 11,1
NE.XQ.A.E. 363.298 | 115.947 479.245 29,2 515.201| 114.854 630.055 314 31,5
Epyaciag kai Koiv.Ao@. 1.000 8.044 9.044 0,6 16.716| 10.500 27.216 1,3 200,9
AVATTTUENG 163.663 15.300 178.963 10,9 227.776| 13.000 240.776 12,0 34,5
MeTag. ka1 ETmkoivy. 88.455 40.033 128.488 7.8 144.719| 41.000 185.719 9,3 445
Eprtropikng NaumAiag 8.289 1.200 9.489 0,6 16.390 16.390 0,8 72,7
Anuooiag Tagng 2.297 500 2.797 0,2 2.617 1.000 3.617 0,2 293
Tumou kat M.M.E. 100 53 153 174 174 13,7
ATOBEPATIKG 10.000 15.000

Téhog, TipoPAémetal  amoBepatiké 5,0 8o, Opx. yia  Ta  Epya  Tou
Tuyxpnuatodotoupevou Mpoypduuarog kar 10,0 dio. dpx. yia 1a AoiTrd épya. Ta 1mood autd
TTOU aTTOTEAOUV GUVOAIKA TO 1% TOU Oopiou TTANpwHWY, Ba kataveunBouv Katd tn SIAPKEIX
TOU £TOUG OTOUG ETTINEPOUG TOUEIG Kat @opeig uhotToinong Tou MN.A.E., avdAoya pe TiIg avaykeg
TTOU Ba TTPOKUYOUV.

Oa TPETTEl va TOVIOTEI N GNUAVTIKA auEnon Twv TIOTWOEWV Ot axéon PE 1o 1997 tTou
TpoBAéTovTal yia Ta YToupyeia Avamtuéng (34,5%), Aikaioolvng (495,6%), EBvikAg
Apuvag (314,9%) kai Epyaciag kai Koivwvikwy Ac@aAicewv (200,9%). H adgnon twv
TNOTWOEWY Tou YToupygiou AvATITUENG o@eiAeTal aTnv  uywnAil Xpnpatodotnon Twv
TUYXPNHOTOSOTOUNEVWLV  £PYWV KAl TTPOYPOMPATWY TIPOKEIUEVOU VA  TTPOXWPNOEI  HE
EVTATIKOTEPOUG pUBHOUG N UAOTTOINGN KAl OAOKAAPWOR TOug. ZTOUG iBIoug AGYOUG OPEIAETAl
N onuavTikn adgnon Twv TOoTWoewy Twv YTroupyeiwv EBvikAg Apuvag, Epyaciag kal
Koivwvikwv Ao@ahioswy. TEAOG, N onuavnikGTaTn avgnon Twv TTICTWOEWVY Tou Y TTOUpYEiou
AikaiooUvng  o@eiAeTal otV UWNnAR  XpNUaToddTNON Twv €PywvV  KATAOKEUNG KAl
EKOUYXPOVIOHOU TWV CWPPOVIOTIKWY KATAOTAUATWY TNG XWPAg.
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Τέλος, προβλέπεται αποθεματικό 5,0 δισ. δρχ. για τα έργα του Συγχρηματοδοτούμενου Προγράμματος και 10,0 δισ. δρχ. για τα λοιπά έργα. Τα ποσά αυτά που αποτελούν συνολικά το 1 % του ορίου πληρωμών, θα κατανεμηθούν κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς υλοποίησης του Π.Δ.Ε., ανάλογα με τις ανάγκες που θα προκύψουν.
Θα πρέπει να τονιστεί η σημαντική αύξηση των πιστώσεων σε σχέση με το 1997 που προβλέπονται για τα Υπουργεία Ανάπτυξης (34,5%), Δικαιοσύνης (495,6%), Εθνικής Άμυνας (314,9%) και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων (200,9%). Η αύξηση των πιστώσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης οφείλεται στην υψηλή χρηματοδότηση των συγχρηματοδοτούμενων έργων και προγραμμάτων προκειμένου να προχωρήσει με εντατικότερους ρυθμούς η υλοποίηση και ολοκλήρωση τους. Στους ίδιους λόγους οφείλεται η σημαντική αύξηση των πιστώσεων των Υπουργείων Εθνικής Άμυνας, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Τέλος, η σημαντικότατη αύξηση των πιστώσεων του Υπουργείου Δικαιοσύνης οφείλεται στην υψηλή χρηματοδότηση των έργων κατασκευής και εκσυγχρονισμού των σωφρονιστικών καταστημάτων της χώρας.
5.6 Η Πολιτική των Δαπανών
5.6.1 Περιορισμός και βελτίωση της αποτελεσματικότητας των κρατικών δαπανών
Η τρέχουσα δημοσιονομική κατάσταση της ελληνικής οικονομίας χαρακτηρίζεται από στενότητα στην εξεύρεση πόρων και από υψηλές πληρωμές για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους. Παρά την πρόοδο που έχει σημειωθεί τα τελευταία χρόνια, η χώρα μας έχει το υψηλότερο έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ μεταξύ των κρατών μελών της Ε.Ε.. Για τη βελτίωση της κατάστασης αυτής η Κυβέρνηση από το 1997 έχει θεσπίσει σειρά νόμων και δημοσιονομικών εργαλείων για τον περιορισμό των δαπανών.
Έτσι, το Υπουργείο Οικονομικών προκειμένου να εκσυγχρονίσει και να βελτιώσει τη δημοσιονομική διαχείριση προώθησε διάφορες νομοθετικές ρυθμίσεις μεταξύ των οποίων το Ν. 2469/97 «Περιορισμός και βελτίωση της αποτελεσματικότητας των κρατικών δαπανών και άλλες διατάξεις» που ψηφίστηκε από την Εθνική Αντιπροσωπεία και αποτελεί μία από τις σημαντικότερες θεσμικές αλλαγές και τομές των τελευταίων ετών στην πολιτική των δαπανών και σημαντικό εργαλείο στην προσπάθεια του Κράτους για τον περιορισμό των δαπανών και την ορθολογικότερη αξιοποίηση των διατιθέμενων πόρων. Μια σύντομη προσέγγιση των ρυθμίσεων του νόμου αυτού, που τότε ήταν ακόμη σε σχέδιο, επιχειρήθηκε στην έκθεση επί του προϋπολογισμού του 1997. Στην παρούσα Έκθεση επιχειρείται μια αναλυτικότερη παρουσίαση του και γίνεται αναφορά στα μέτρα εφαρμογής του και τα πρώτα αποτελέσματα τους. Με τον νόμο αυτό:
• Θεσπίζεται ένα νέο πλαίσιο έγκρισης και παρακολούθησης των κρατικών δαπανών από το στάδιο της γέννεσής τους μέχρι την στιγμή της πραγματοποίησης τους και επιδιώκεται η αύξηση της αποτελεσματικότητας του Δημόσιου Τομέα, η αντιμετώπιση φαινομένων σπατάλης, ο εκσυγχρονισμός οργανισμών του ευρύτερου δημόσιου τομέα, η αξιοκρατική επιλογή των διοικήσεων τους και η εισαγωγή σύγχρονων τρόπων και μεθόδων αξιοποίησης της περιουσίας τους.
• Θεσμοθετείται η εφαρμογή νέων τρόπων αξιολόγησης των δαπανών, η αναζήτηση νέων λύσεων στο πρόβλημα της ορθολογικής και αποτελεσματικής διαχείρισης των πόρων και νέων τεχνικών προσέγγισης αυτών των προβλημάτων.
• Δίδεται ιδιαίτερη βαρύτητα επίσης στον έλεγχο και τον προγραμματισμό των νέων υποχρεώσεων που αναλαμβάνει το Δημόσιο, την αξιολόγηση των δραστηριοτήτων των οργανισμών του Δημόσιου Τομέα, την κατάστρωση επιχειρησιακών σχεδίων και τη χρήση νέων τεχνολογιών. Με τον τρόπο αυτό το κράτος στηρίζει 'την παραγωγικότητα που θα επιτευχθεί με την οικονομική σταθερότητα, την ταχεία ανάπτυξη και τη χάραξη στρατηγικής για τα επόμενα χρόνια που θα συνδυάζουν τις προοπτικές της ελληνικής με τις προοπτικές της ευρωπαϊκής οικονομίας.
Ειδικότερα το νέο αυτό θεσμικό πλαίσιο θέτει ορισμένες αρχές, όπως οι εξής:
Καθιέρωση της δημοσιονομικής πρόβλεψης
Απαραίτητη προϋπόθεση για την εισαγωγή των νομοσχεδίων στη Βουλή για συζήτηση και για δημοσίευση των κανονιστικών διοικητικών πράξεων στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης είναι η εξασφάλιση της απαιτούμενης πίστωσης στον εκτελούμενο κάθε φορά προϋπολογισμό και η ένταξη των ρυθμίσεων σ' ένα πενταετή δημοσιονομικό προγραμματισμό συμβατό βέβαια προς τις γενικότερες οικονομικές επιδιώξεις και τις διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας μας. Το μέτρο αυτό θα έχει σημαντικά αποτελέσματα δεδομένου ότι παρακολουθούνται όλες οι θεσμικές με τις σχετικές οικονομικές επιπτώσεις αλλαγές και παρέχεται η δυνατότητα αναπροσαρμογών για τον καλύτερο και αυστηρότερο σχεδιασμό που να επιτρέπει την ικανοποίηση εκείνων των απαιτήσεων που συμβάλλουν στην εκπλήρωση των στόχων της ανάπτυξης και κοινωνικής προόδου.
Θέσπιση της δημοσιονομικής αντιστάθμισης
Σύμφωνα με την αρχή αυτή, προτάσεις φορέων για νέες ρυθμίσεις που προκαλούν επιπρόσθετες επιπτώσεις στον κρατικό προϋπολογισμό θα πρέπει να συνοδεύονται και από προτάσεις μείωσης ισόποσων δαπανών ή αύξηση εσόδων από άλλους τομείς. Είναι σημαντική η εφαρμογή του μέτρου αυτού, καθόσον κάθε νέα ρύθμιση με οικονομικές συνέπειες στον κρατικό προϋπολογισμό αποτελεί πλέον ευθύνη όχι μόνο του Υπουργού των Οικονομικών, αλλά και του φορέα που προωθεί τη ρύθμιση, με αποτέλεσμα να μην αιφνιδιάζεται κατά την περίοδο της εκτέλεσης ο κρατικός προϋπολογισμός. Για τον ίδιο σκοπό έχουν νομοθετηθεί δέσμες μέτρων και ενεργειών όπως :
• Διαρκής Γνωμοδοτική Επιτροπή Φορέων του Δημοσίου. Ο νόμος 2469/97
προβλέπει μεταξύ των άλλων και τη σύσταση της Διαρκούς Γνωμοδοτικής Επιτροπής Φορέων του Δημόσιου Τομέα, έργο της οποίας είναι η υποβολή προτάσεων για κατάργηση, συγχώνευση ή αναδιάρθρωση φορέων του Δημόσιου Τομέα. Οι προτάσεις της εν λόγω επιτροπής θα αποτελέσουν τη βάση για τη δημιουργία ευέλικτων, αντιγραφειοκρατικών και αποτελεσματικών υπηρεσιών με παράλληλη ικανοποίηση του στόχου για σημαντική εξοικονόμηση πόρων που θα μπορούν πλέον να διατεθούν για την αποδοτικότερη λειτουργία τους και τη βελτίωση των παρεχομένων υπηρεσιών. Από το σύνολο των 1.750 περίπου φορέων:
• Καταργούνται 83 φορείς
• Ενοποιούνται 128 νοσοκομεία ανά νομό.
• Μεταφέρονται 1.306 κρατικοί παιδικοί σταθμοί και 131 βρεφονηπιακοί σταθμοί στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
• Καταργείται η Αγροφυλακή και μετατάσσονται 3.000 υπάλληλοι που υπηρετούν στο Σώμα αυτό. Όσοι από αυτούς έχουν τα απαιτούμενα προσόντα, θα μεταταγούν στην Ελληνική Αστυνομία.
• Τα Λιμενικά Ταμεία, τα Στάδια και τα Αθλητικά Κέντρα εντάσσονται στους Ο.Τ.Α.
• Συγχωνεύεται το Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο με το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων.
• Εντάσσονται τα παραρτήματα των Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ. και Ε.Ο.Τ. στις Περιφέρειες.
• Καταργείται το ΕΛ.ΚΕ.ΠΑ. και μετατάσσεται το προσωπικό του στο Κ.Ε.Π.Ε.
• Καταργούνται 18 Πανεπιστημιακά Ινστιτούτα και ο Οργανισμός Καπνού.
• Μετατρέπονται 6 φορείς σε Α.Ε. και άλλοι 5 σε Ν.Π.Ι.Δ.
Επίσης καταργούνται, μεταφέρονται ή συγχωνεύονται σημαντικές κατηγορίες οργανισμών για τους οποίους δεν έχει ολοκληρωθεί ακόμη η διαδικασία καταγραφής τους, όπως:
Ιδρύματα Βρεφονηπιακών Σταθμών
Κέντρα Ψυχικής Υγιεινής
Κεφάλαια Αποζημίωσης Φορτοεκφορτωτών
Φοιτητικές Εστίες και Λέσχες
Βιβλιοθήκες Α.Ε.Ι.
Εταιρείες Προστασίας Αποφυλακιζομένων
Ιδρύματα Αρωγής Ανηλίκων
Ασφαλιστικοί φορείς προσωπικού Σωμάτων Ασφαλείας
Λιμενικά Ταμεία
Εθνικά στάδια, γυμναστήρια και λοιπά αθλητικά κέντρα
Το προσωπικό που υπηρετεί στα υπό κατάργηση κ.λπ. νομικά πρόσωπα το οποίο ανέρχεται σε 12.000 περίπου υπαλλήλους θα μεταταγεί σε άλλες υπηρεσίες του Δημόσιου Τομέα. Οι καταργούμενοι, συγχωνευόμενοι και μετατρεπόμενοι φορείς, καθώς και οι φορείς των οποίων μεταφέρονται οι αρμοδιότητες κ.λπ. εμφανίζονται στο παράρτημα της παρούσας έκθεσης:
• Επιτροπή νοσηλίων ασφαλισμένων του Δημοσίου. Με τις διατάξεις του Ν. 2469/97 συστάθηκε Διαρκής Επιτροπή Εποπτείας και Διαχείρισης Θεμάτων Νοσηλίων για την παρακολούθηση της διαχείρισης των κονδυλίων που διατίθενται για την κάλυψη δαπανών νοσηλίων ασφαλισμένων του Δημοσίου. Ήδη έχει ξεκινήσει και θα ολοκληρωθεί σύντομα η δημιουργία Μητρώου των Ασφαλισμένων του Δημοσίου μέσα από το οποίο θα καθίσταται δυνατός ο έλεγχος των κυκλοφορούντων ασφαλιστικών βιβλιαρίων και συνταγολογίων και η χρήση τους μόνο από τους πραγματικούς δικαιούχους. Παράλληλα δρομολογείται η δημιουργία και άλλων μηχανισμών παρακολούθησης και ελέγχου όλων των φορέων και προσώπων που εμπλέκονται στο σύστημα. Πλέον αυτού επανεξετάζονται όλες οι συμβάσεις και θα ρυθμισθεί σε νέα βάση ο τρόπος παροχής των υπηρεσιών περίθαλψης, καθώς και ο τρόπος καταβολής των σχετικών αμοιβών, με στόχο τον πλήρη εξορθολογισμό των δαπανών της μεγάλης αυτής κατηγορίας.
• Περιορισμός προσλήψεων προσωπικού. Με βάση τις διατάξεις του ίδιου νόμου περιορίζονται μέχρι 31/12/99 οι προσλήψεις του πάσης φύσεως προσωπικού από φορείς του Δημοσίου και καθιερώνεται για τις ετήσιες προσλήψεις προσωπικού η αναλογία 1:5 (μία πρόσληψη για κάθε πέντε αποχωρήσεις) πλην του προσωπικού των Σωμάτων Ασφαλείας, του ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού και του εκπαιδευτικού προσωπικού όλων των βαθμίδων για το οποίο καθιερώνεται η αναλογία 1:1 (μία πρόσληψη για κάθε αποχώρηση). Στόχος είναι αφενός μεν η σταδιακή μείωση του συνολικού αριθμού των απασχολουμένων στο δημόσιο και αφετέρου η διατήρηση του προσωπικού σε τομείς όπως η εκπαίδευση, η υγεία και η ασφάλεια που αποτελούν για την Κυβέρνηση τομείς πρώτης προτεραιότητας. Η παραπάνω διάταξη λαμβάνεται υπόψη όχι μόνο κατά την έγκριση από τη Γραμματεία του Υπουργικού Συμβουλίου της κατ' εξαίρεση πρόσληψης προσωπικού, αλλά και κατά το διορισμό των υπαλλήλων από τις εμπλεκόμενες υπηρεσίες. Το μέτρο αυτό είναι από τα σημαντικότερα σε ότι αφορά τον έλεγχο του αριθμού των προσλήψεων στο δημόσιο τομέα και στη μερική εφαρμογή του κατά το 1997 απέδωσε ικανοποιητικά αποτελέσματα, όπως τούτο φαίνεται από τα στοιχεία του πίνακα 5.4. Με τον τρόπο αυτό παρέχεται η δυνατότητα του ελέγχου του προσωπικού που διορίζεται, η αναγκαιότητα των προσλήψεων, καθώς και η ποιότητα των προσλαμβανομένων, εφαρμοζομένων των προβλεπομένων νομίμων διαδικασιών.
• Υποβολή επιχειρησιακών σχεδίων επιχορηγούμενων φορέων. Σύμφωνα με το άρθρο 4 του Ν. 2469/97 όλοι οι φορείς που επιχορηγούνται από τον κρατικό προϋπολογισμό ή τους αποδίδονται έσοδα που υπερβαίνουν το ποσό των 100 εκατ. δρχ. θα υποβάλλουν επιχειρησιακά σχέδια. Με τη σύνταξη των επιχειρησιακών σχεδίων καθορίζεται κυρίως το πλαίσιο των βασικών στόχων, η μέθοδος πραγματοποίησης του, η χρονική διάρκεια (δηλ. χρονοδιάγραμμα των στόχων), ο προσδιορισμός των μέσων και ενεργειών, η αποτίμηση του κόστους, η παρακολούθηση και ο έλεγχος πραγματοποίησης του. Σκοπός των επιχειρησιακών αυτών σχεδίων είναι να συμβάλλουν ουσιαστικά στο λειτουργικό και οργανωτικό εκσυγχρονισμό του οργανισμού ή του ιδρύματος για την επίτευξη υψηλότερων βαθμών οικονομικής αποτελεσματικότητας. Με βάση την αξιολόγηση των επιχειρησιακών αυτών σχεδίων καθορίζεται το ύψος της επιχορήγησης τους από τον Τακτικό Προϋπολογισμό.
• Περιγραφή δραστηριοτήτων επιχορηγούμενων φορέων. Οι επιχορηγούμενοι φορείς υποχρεούνται κατά την υποβολή του σχεδίου του προϋπολογισμού τους να υποβάλλουν και περιγραφή των δραστηριοτήτων τους, καθώς και το είδος και την έκταση του παραγόμενου έργου τους. Με την καταγραφή, σύγκριση και αποτίμηση του παραγόμενου έργου του κάθε φορέα θα γίνει προσπάθεια εκτίμησης του σχετικού κόστους για τον κρατικό προϋπολογισμό.
• Μείωση απόδοσης εσόδων - Περιορισμός επιχορηγήσεων. Μεταξύ των καινοτομιών περιλαμβάνεται και ο περιορισμός της απόδοσης εσόδων σε διάφορους φορείς. Θεσμοθετήθηκε δηλαδή η κατά 25% μείωση των αποδόσεων υπέρ τρίτων και περιορίσθηκε το συνολικό ύψος των επιχορηγήσεων του Τ.Π., πλην των εισφορών σε Διεθνείς Οργανισμούς, σε Ασφαλιστικούς Οργανισμούς και των επιχορηγήσεων για μισθούς και συντάξεις, στο ύψος των αντίστοιχων κονδυλίων οικονομικού έτους 1996. Το μέτρο στοχεύει στον εκ μέρους των επιχορηγουμένων φορέων περιορισμό της σπατάλης, στη μέγιστη δυνατή αξιοποίηση των ιδίων πόρων τους και στην άριστη κατανομή των διατιθεμένων κονδυλίων μεταξύ των επιμέρους κατηγοριών δαπανών.
• Αξιολόγηση συγκεκριμένων δαπανών προϋπολογισμού από το Γ.Λ.Κ..
Προβλέπεται η επανεξέταση από το Γ.Λ.Κ. και η αξιολόγηση συγκεκριμένων δαπανών του προϋπολογισμού σε μηδενική βάση και η αξιοποίηση των συμπερασμάτων για την κατάρτιση των προϋπολογισμών των επομένων οικονομικών ετών.
• Αξιοποίηση περιουσίας φορέων του Δημοσίου. Παρέχεται στους φορείς του Δημοσίου ένα ρυθμιστικό πλαίσιο αξιοποίησης της περιουσίας τους, καθώς και η δυνατότητα σύναψης συμβάσεων χρηματοδοτικής μίσθωσης και πρόσληψης συμβούλων διαχείρισης τόσο για την αξιολόγηση της οργάνωσης και λειτουργίας τους όσο και για την αξιοποίηση της περιουσίας τους.
• Συμψηφισμός υποχρεώσεων Θεσμοθετήθηκε η συμψηφιστική τακτοποίηση υποχρεώσεων μεταξύ φορέων του Δημοσίου, όπως αναλυτικά περιγράφεται στην επόμενη παράγραφο 5.6.3 του παρόντος κεφαλαίου.
• Υποβολή οικονομικών στοιχείων από επιχορηγούμενους φορείς. Για τον ίδιο σκοπό, δηλαδή τον περιορισμό και την αποτελεσματικότητα των κρατικών δαπανών θεσπίσθηκε επίσης με άλλες, πλην του Ν. 2469/97, διατάξεις η υποχρέωση των επιχορηγουμένων φορέων να υποβάλλουν εγκαίρως πλήρη ανάλυση των οικονομικών τους στοιχείων και δραστηριοτήτων, ώστε να είναι δυνατή η αξιολόγηση της αναγκαιότητας καταβολής των επιχορηγήσεων και η παρακολούθηση της αποτελεσματικής χρήσης των διατιθεμένων πόρων.
Στις περιπτώσεις μη υποβολής εγκαίρως των προβλεπομένων στοιχείων, τότε επιβάλλονται κυρώσεις. Η κατάσταση σήμερα στους κυριότερους Ασφαλιστικούς Οργανισμούς από πλευράς λογιστικής ενημερότητας έχει διαμορφωθεί ως εξής:
• Ι.Κ.Α.: Ο απολογισμός και ισολογισμός έτους 1995 έχει συνταχθεί και έχει ήδη ανατεθεί σε ιδιωτική εταιρεία η σύνταξη απολογισμού και ισολογισμού 1996.
• Ο.Γ.Α.: Ο απολογισμός και ισολογισμός έτους 1996 έχει ήδη δημοσιευθεί.
• Τ.Σ.Α.: Έχει συνταχθεί ο απολογισμός και ισολογισμός έτους 1995 και πρόκειται να συνταχθεί εντός του 1997 ο απολογισμός και ισολογισμός έτους 1996.
• Τ.Α.Ε.: Έχουν συνταχθεί οι απολογισμοί και ισολογισμοί του έως και το έτος 1991. Ο απολογισμός και ισολογισμός έτους 1992 προβλέπεται να συνταχθεί σε σύντομο χρονικό διάστημα. Θα δοθεί σε ιδιωτική εταιρεία το κλείσιμο των ετών 1993 έως 1996.
• Τ.Ε.Β.Ε.: Ο απολογισμός και ισολογισμός έτους 1995 έχουν συνταχθεί, ενώ του οικονομικού έτους 1996 θα συνταχθούν μέσα στο πρώτο τρίμηνο του 1998.
• Τ.Σ.Π.-Η.Σ.Α.Π.: Το Ταμείο αυτό έχει να υποβάλει απολογισμούς και ισολογισμούς από το έτος 1992.
• Πρόγραμμα Στέγασης Υπουργείων και λοιπών Φορέων. Από τον ίδιο νόμο προβλέπεται σε συνεργασία με την Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου η προώθηση κτιριακών προγραμμάτων των υπουργείων και των λοιπών φορέων του Δημοσίου με τη μέθοδο της χρηματοδότησης με μακροχρόνια δάνεια ή ομόλογα και με στόχο τη σταδιακή αντικατάσταση του κόστους των μισθωμάτων με το κόστος των αποσβέσεων αγοράς ή ανέγερσης των κτιρίων.
Ήδη έχουν υποβληθεί οι προτάσεις από ορισμένους φορείς, έχει αρχίσει η αξιολόγηση τους από την Κ.Ε.Δ. και τα αρμόδια προς τούτο φυσικά ή νομικά πρόσωπα και έχουν παρασχεθεί οι πρώτες εγκρίσεις υλοποίησης προγραμμάτων στέγασης υπηρεσιών του Δημοσίου. Πιο συγκεκριμένα έχουν προωθηθεί και ολοκληρώθηκαν ήδη οι διαδικασίες αγοράς κτιρίου για τη στέγαση των υπηρεσιών του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.. Προκρίθηκε η αγορά του ακινήτου της εταιρείας Γ. Α. Κεράνης Α.Ε. ως η πλέον συμφέρουσα για το Ελληνικό Δημόσιο θεωρούμενη ως η καλύτερη δυνατή οικονομική προσφορά που ταυτόχρονα διασφάλιζε χρονοδιάγραμμα ολοκλήρωσης των εργασιών και παράδοσης του ακινήτου με συγκεκριμένους όρους, προϋποθέσεις και ρήτρες. Το Υπουργείο Οικονομικών από την πλευρά του έχει παράσχει εγγύηση για σύναψη δανείου από την Κ.Ε.Δ. ύψους 5,0 δισ. δρχ. από την Ε.Τ.Ε.Β.Α. ούτως ώστε να χρηματοδοτηθεί άμεσα και απρόσκοπτα το εν λόγω έργο.
• Χρονοκατανομή επιχορηγήσεων. Με τις γενικές εγκυκλίους εκτέλεσης του προϋπολογισμού του οικονομικού έτους 1997 καθιερώθηκε το πρώτο η υποβολή χρονοκατανομών των επιχορηγήσεων που λαμβάνουν οι επιχορηγούμενοι φορείς. Πιο αναλυτικά :
• Οι επιχορηγούμενοι φορείς στους οποίους είχαν εγκριθεί πιστώσεις για τη λειτουργία και την πληρωμή μέρους των αποδοχών του προσωπικού τους κατανέμουν τα εγκριθέντα ποσά κατά τρίμηνο ανάλογα με τις ανάγκες που προβλέπεται να παρουσιασθούν σ' αυτούς. Στις περιπτώσεις που τα εγκριθέντα κονδύλια δεν επαρκούν, σύμφωνα με τον ετήσιο αυτό προγραμματισμό, η συμπλήρωση τους γίνεται από τα ίδια έσοδα του φορέα ή τα πάσης φύσεως αποθεματικά.
• Οι φορείς που λαμβάνουν «μικτές» επιχορηγήσεις στις οποίες περιλαμβάνονται κονδύλια για πληρωμή τόσο των αποδοχών, όσο και των λοιπών δαπανών τους (όπως δαπάνες προμηθειών, λειτουργικά έξοδα κ.λπ.) κατανέμουν τα εγκριθέντα ποσά κατά απόλυτη προτεραιότητα για αποδοχές και στη συνέχεια για λειτουργικές δαπάνες.
• Τα χορηγούμενα στους φορείς κονδύλια που προορισμό έχουν κάλυψη αποδοχών του προσωπικού τους, δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν τα ποσά που αντιστοιχούν σε παρόμοιο προσωπικό της Κεντρικής Διοίκησης των ίδιων κλάδων και κλιμακίων, πλην των περιπτώσεων ειδικών μισθολογίων (π.χ. ερευνητές, εμπειρογνώμονες κ.λπ.).
Για την ετήσια αυτή χρονοκατανομή των επιχορηγήσεων των φορέων έχουν σχεδιασθεί ειδικά έντυπα τόσο για τα Ν.Π.Δ.Δ. όσο και για τα Ν.Π.Ι.Δ. Τα έντυπα αυτά συμπληρώνονται στην αρχή του έτους και αφορούν ολόκληρο το έτος και ολόκληρο τον προϋπολογισμό του φορέα. Είναι μια σημαντική καινοτομία, που άρχισε να εφαρμόζεται το πρώτον το 1997. Η καινοτομία αυτή έχει ήδη δώσει μια καινούργια διάσταση στον έλεγχο των δαπανών, εφόσον σχετικές υπερβάσεις θα επισημαίνονται νωρίτερα, ώστε να λαμβάνονται εγκαίρως τα απαραίτητα μέτρα. Αυτό βέβαια προϋποθέτει τη στενότερη συνεργασία του Υπουργείου Οικονομικών, καθώς και όλων των άλλων εμπλεκόμενων φορέων, ώστε ο καθένας από την πλευρά του να εκθέτει τις προκύπτουσες εξωγενείς επιδράσεις σε κάθε ομάδα δαπανών.
• Ανώνυμες Εταιρείες Προμηθειών των Υπουργείων. Ένα μειονέκτημα του σημερινού συστήματος προμηθειών εξοπλισμού είναι η αδυναμία παρακολούθησης του συνόλου του πάγιου εξοπλισμού που υπάρχει στη διάθεση του Δημοσίου και η ορθολογική κατανομή του με αποτέλεσμα π.χ. ενώ σε ορισμένες υπηρεσίες υπάρχουν ελλείψεις εξοπλισμού να υπάρχουν πλεονάσματα στις κεντρικές αποθήκες νοσοκομείων εκτός χρήσεως, διότι αντικαταστάθηκαν με άλλον προηγμένης τεχνολογίας. Όλα αυτά αντιμετωπίζονται πλέον με τις διατάξεις της παραγράφου 6 του άρθρου 13 του πρόσφατου Ν. 2469/97, με την ίδρυση οργανισμών, με μορφή Α.Ε., δημόσιου συμφέροντος, οι οποίοι θα διενεργούν τις προμήθειες κεφαλαιουχικού και λειτουργικού εξοπλισμού των υπουργείων και των εποπτευόμενων από αυτά φορέων, πάντα, όμως, μέσα στα πλαίσια των κειμένων διατάξεων περί προμηθειών. Με την ίδρυση των εταιρειών αυτών:
• Εξασφαλίζεται πλήρης διαφάνεια και έλεγχος των προμηθειών που διενεργούνται, λόγω της δημοσιότητας που προβλέπουν οι διατάξεις περί Α.Ε.
• Εξασφαλίζεται ο συντονισμός των προμηθειών σε κεφαλαιουχικό και λειτουργικό εξοπλισμό των υπουργείων και των εποπτευομένων από αυτά φορέων.
• Παρέχεται η δυνατότητα, ανά πάσα στιγμή, οι αρμόδιες υπηρεσίες μέσω της αναλυτικής καταγραφής του πάγιου ενεργητικού της εταιρείας, να έχουν εικόνα του υπάρχοντος κεφαλαιουχικού εξοπλισμού στο υπουργείο και σε κάθε φορέα.
• Μπορούν, έχοντας την εικόνα αυτή, να κατανέμουν ή να ανακατανέμουν τον εξοπλισμό αυτό ανάλογα με τις, κάθε φορά, πραγματικές ανάγκες του κάθε φορέα και να φροντίζουν για τη συντήρηση του, ώστε να επιτυγχάνεται η μέγιστη δυνατή ωφέλεια του Δημοσίου από τη χρήση του.
• Με την ευελιξία που θα διαθέτουν, ως Α.Ε., μπορούν να παρακολουθούν και με ταχύτητα να αξιοποιούν και να επωφελούνται από νέα χρηματοπιστωτικά προϊόντα, όπως χρηματοδοτική μίσθωση, factoring κ.λπ.
5.6.2 Κατάρτιση και εφαρμογή νέων μισθολογίων
Από το έτος 1997 άρχισε η εφαρμογή των νέων μισθολογίων των μισθωτών του Δημοσίου, καθώς και ο νέος τρόπος πληρωμής των μηνιαίων αποδοχών τους μέσω του τραπεζικού συστήματος. Εφαρμόζονται, ήδη, τα νέα μισθολόγια των δημόσιων υπαλλήλων, των στρατιωτικών εν γένει, των ιατροδικαστών, του κύριου προσωπικού του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, καθώς και το νέο ειδικό μισθολόγιο των δικαστικών λειτουργών.
Ψηφίστηκαν ήδη τα νέα μισθολόγια των μελών Δ.ΕΠ. των Α.Ε.Ι., του εκπαιδευτικού προσωπικού των T.E.I, και των συναφών προς τους ανωτέρω λοιπών επιστημονικών ειδικοτήτων, ενώ επισπεύδονται οι διαδικασίες για την κατάρτιση νέων μισθολογίων για τους γιατρούς του Ε.Σ.Υ. και τους διπλωματικούς υπαλλήλους. Έτσι, από το οικονομικό έτος 1998 όλοι οι μισθωτοί του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των άλλων Ν.Π.Δ.Δ. θα αμείβονται με βάση τα νέα κλαδικά μισθολόγια. Σκοπός των νέων μισθολογίων είναι η πλήρης εξυγίανση του μισθολογικού καθεστώτος κάθε κατηγορίας αφενός, με την καθιέρωση ενιαίων κανόνων και αρχών και η διαμόρφωση των μηνιαίων αποδοχών σε ποσά που να ανταποκρίνονται στα σημερινά δεδομένα αφετέρου, ενώ παράλληλα επιδιώκεται:
• Να εξασφαλισθεί η διαφάνεια στις αμοιβές.
• Να εξισορροπηθούν οι αποδοχές των υπαλλήλων της αυτής κατηγορίας, ανεξάρτητα από το υπουργείο ή υπηρεσία που υπηρετούν και να καταργηθούν τα ποικιλώνυμα επιδόματα με μορφή πριμ παραγωγικότητας ή αποδοτικότητας ή αυξημένης ευθύνης κ.λπ., τα οποία καταβάλλονταν μέσω ειδικών λογαριασμών, που τηρούνται εκτός του Κρατικού Προϋπολογισμού.
• Να καθορισθούν οι αποδοχές της κάθε κατηγορίας αυτοτελώς, χωρίς καμία παραπομπή της μιας κατηγορίας στην άλλη.
• Να αντιμετωπισθούν εξαρχής χρόνιες στρεβλώσεις στο σύστημα αμοιβής των υπαλλήλων και λειτουργών του Δημοσίου κ.λπ.
Τα νέα μισθολόγια σε συνδυασμό με την καθιέρωση νέου τρόπου πληρωμής των μηνιαίων αποδοχών, μέσω του τραπεζικού συστήματος, θα επιφέρει και άλλα σημαντικά ευεργετικά αποτελέσματα. Από τα μέσα του 1997 ο νέος τρόπος πληρωμής άρχισε να εφαρμόζεται στους υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονομικών και ευελπιστούμε ότι το οικονομικό έτος 1998 θα επεκταθεί σε όλα τα Υπουργεία. Με την εφαρμογή στο Υπουργείο Οικονομικών χίλιοι (1.000) περίπου υπάλληλοι που ήταν επιφορτισμένοι, παράλληλα με τα καθήκοντα τους, και με το αντικείμενο μισθοδοσίας των συναδέλφων τους αποδεσμεύτηκαν πλήρως και απασχολούνται απρόσκοπτα στα καθήκοντα για τα οποία προσλήφθηκαν. Εξυπακούεται ότι το ίδιο θα συμβεί και στα άλλα Υπουργεία.
Προωθούνται, επίσης, οι διαδικασίες ώστε μέσω του τραπεζικού συστήματος να αρχίσει από το οικονομικό έτος 1998 και η καταβολή όλων των συντάξεων του Δημοσίου. Επομένως, από το τρέχον έτος θα έχουμε ένα νέο σύγχρονο και ευέλικτο σύστημα πληρωμής αποδοχών και συντάξεων, το οποίο θα εξασφαλίζει τον πλήρη έλεγχο των καταβαλλόμενων ποσών, την ενιαία εφαρμογή των μισθολογικού περιεχομένου διατάξεων, την εξάλειψη του κινδύνου της μεταφοράς χρηματικών ποσών από εκκαθαριστές, υπαλλήλους και συνταξιούχους κ.λπ.
5.6.3 Τακτοποίηση χρεαπαιτήσεων μεταξύ φορέων του Ελληνικού Δημοσίου
Οι εκατέρωθεν μεταξύ φορέων του Δημοσίου συσσωρευμένες, για πολλούς λόγους, οφειλές και απαιτήσεις είχαν δημιουργήσει στο παρελθόν και συνέχιζαν να δημιουργούν σοβαρό πρόβλημα στις μεταξύ τους οικονομικές σχέσεις. Η κατάσταση αυτή πέρα και από τις αρνητικές συνέπειες που δημιουργούσε στην άσκηση τόσο της δημοσιονομικής όσο και της γενικότερης οικονομικής πολιτικής του κράτους, λαμβανομένου υπόψη του πλήθους των εν λόγω φορέων αλλά και της πολυπλοκότητας των σχέσεων τους, ήταν αδύνατο να συνεχισθεί.
Για το λόγο αυτό το Υπουργείο Οικονομικών ανέλαβε πρωτοβουλία εξυγίανσης και εν συνεχεία στενής παρακολούθησης των μεταξύ των εν λόγω φορέων οικονομικών σχέσεων. Στα πλαίσια αυτά νομοθέτησε τόσο την τακτοποίηση της έως σήμερα διαμορφωμένης κατάστασης όσο και την παρακολούθηση της στο μέλλον προκειμένου να αποτρέψει την αναπαραγωγή των ίδιων κατά τα ως άνω φαινομένων. Το σχετικό νομικό πλαίσιο για το θέμα αυτό, περιελήφθη στο Ν. 2469/97 (ΦΕΚ 38/97) «περί περιορισμού και βελτίωσης της αποτελεσματικότητας των κρατικών δαπανών».
Η 49η Διεύθυνση Χρηματοδοτικού Προγραμματισμού και Διαχείρισης Κρατικών Διαθεσίμων του Γ.Λ.Κ., αφού γνωστοποίησε με εγκυκλίους της σε όλους τους φορείς το σχετικό νομοθετικό πλαίσιο, τον τρόπο συγκέντρωσης και τις σχετικές προθεσμίες υποβολής των απαραίτητων για κάθε περίπτωση στοιχείων και πληροφοριών, επεξεργάσθηκε στη συνέχεια το προβλεπόμενο από τις διατάξεις αυτές σχέδιο απόφασης περί του τρόπου και της διαδικασίας τακτοποίησης των εκκρεμοτήτων αυτών κ.λπ. το οποίο και δημοσιεύθηκε στο Φ.Ε.Κ. 389/97.
Μέχρι σήμερα εκκρεμούν προς επιβεβαίωση περίπου 500 περιπτώσεις, τα σχετικά ποσά των οποίων υπολογίζονται στο συνολικό ύψος των 450 περίπου δισ. δρχ. Σημειώνεται ότι μερικοί φορείς έχουν σπεύσει ή σπεύδουν να τακτοποιήσουν πολλές από τις εκκρεμότητες αυτές με απ' ευθείας μεταξύ τους συνεννοήσεις. Πρέπει να σημειωθεί ότι οι περισσότεροι φορείς αντιμετωπίζουν διάφορες δυσκολίες (πραγματικές, νομικές, οικονομικές κ.λπ.) προσδιορισμού και εν συνεχεία τακτοποίησης των συσσωρευμένων αυτών εκκρεμοτήτων τους. Για την παρακολούθηση των τακτοποιήσεων αυτών η 49η Διεύθυνση του Γ.Λ.Κ. απευθύνθηκε στις εμπορικές τράπεζες για το άνοιγμα ενός λογαριασμού τάξεως μέσω του οποίου θα γίνονται αυτές οι χρηματοροές και αφού αξιολογήθηκαν όλες οι προσφορές κατέληξε και προχώρησε στη λειτουργία του εν λόγω λογαριασμού σε συνεργασία με την Εθνική Τράπεζα.
Εκτιμάται ότι από τις έμμεσες αυτές πιέσεις έχουν ήδη τακτοποιηθεί έως σήμερα εκκρεμότητες κ.λπ. συνολικού ύψους 25 περίπου δισ. δρχ. Στην τελική ευθεία βρίσκονται οι τακτοποιήσεις τριών-τεσσάρων περιπτώσεων τέτοιων εκκρεμοτήτων το συνολικό ποσό των οποίων φθάνει τα 6 περίπου δισ. δρχ.. Για τις περιπτώσεις αυτές η 49η Διεύθυνση έχει σχεδόν περατώσει την επεξεργασία των σχετικών σχεδίων υπουργικών αποφάσεων και τις λοιπές λεπτομέρειες.
5.6.4 Αξιολόγηση και περιστολή δαπανών των επιχορηγουμένων φορέων
Από την ανάλυση των στοιχείων που υποβλήθηκαν στη Διεύθυνση Δ39 του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους από τους επιχορηγούμενους και τους δανειοδοτούμενους με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου φορείς για το 1994, το 1995 και το 1996, προκύπτουν συμπεράσματα ως προς:
• Τη χρηματοοικονομική διαχείριση και το ρόλο που παίζει η επιχορήγηση στην αντιμετώπιση των αναγκών που έχουν 10 κατηγορίες φορέων.
• Την προσπάθεια των φορέων στην περιστολή των δαπανών τους.
• Τη συμβολή που θα έχει το Σύστημα Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης (Σ.Ο.Λ.Π.) στην αξιολόγηση και την περιστολή των δαπανών των επιχορηγουμένων και των δανειοδοτουμένων με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου φορέων.
Από τους φορείς που είχαν υποχρέωση υποβολής στοιχείων προς τη Διεύθυνση Δ39 του ΓΛΚ, σύμφωνα με το άρθρο 27 του Ν. 2166/1993, υπέβαλαν πλήρη στοιχεία κατά μεν το
1994 και 1995 906 φορείς επί συνόλου 1148, κατά δε το 1996 806 φορείς επί συνόλου 1072.
Χρηματοοικονομική Διαχείριση
Οι συσχετίσεις που αναλύονται στη συνέχεια παρουσιάζονται συγκεντρωτικά στους Πίνακες 5.30 και 5.31 που ακολουθούν. Τα κονδύλια που αναλύονται τα εξής:
Οικονομικό άνοιγμα (αποτέλεσμα) = Λειτουργικά έσοδα - λειτουργικά έξοδα.
Σύνολο αναγκών σε κεφάλαια = Οικονομικό αποτέλεσμα + επενδύσεις+
χρεωλύσια.
Σύνολο πηγών χρηματοδότησης = Επιχορηγήσεις + λοιπές πηγές χρηματοδότησης (δηλαδή αποθεματικά, άλλοι πόροι και δανεισμός).
Σύνολο αναγκών σε κεφάλαια = Σύνολο πηγών χρηματοδότησης.
Τα ασφαλιστικά ταμεία κάλυψαν με τα λειτουργικά τους έσοδα περίπου το 77% των λειτουργικών τους εξόδων κατά το 1995 και 1996. Το λειτουργικό αυτό άνοιγμα που δημιουργήθηκε αποτέλεσε το 84% των αναγκών τους σε κεφάλαια για το 1995 και το 82% το 1996, ενώ η δεύτερη συνιστώσα σε βαθμό σημαντικότητας ήταν η αποπληρωμή χρεολυτικών δόσεων των δανείων (13% και 16% αντίστοιχα). Κατά συνέπεια προέβησαν σε χαμηλές επενδύσεις (3% για το 1995 και 2% για το 1996). Η χρηματοδότηση των ταμειακών αναγκών των φορέων της κατηγορίας αυτής πραγματοποιήθηκε κυρίως μέσω επιχορηγήσεων, σε ποσοστό περίπου 93%, γεγονός που περιγράφει την εξάρτηση τους από τη συνολική επιχορήγηση, ποσοστό που μειώθηκε όμως το 1996 σε 85%. Συγκεκριμένα, η επιχορήγηση ήταν 10% μεγαλύτερη του λειτουργικού ανοίγματος για το 1995 και 4% για το 1996, ενώ παράλληλα για κάθε δραχμή λειτουργικών εσόδων επιχορηγήθηκαν και για τα δύο έτη με περίπου 0,3 δραχμές. Το υπόλοιπο των ταμειακών διαθεσίμων των ασφαλιστικών ταμείων στο τέλος του 1995 ήταν το 29% των ετήσιων αναγκών τους σε κεφάλαια ενώ το 1996 το ποσοστό αυτό αυξήθηκε και ανήλθε σε 31%.
Οι φορείς πρόνοιας κάλυψαν με τα λειτουργικά τους έσοδα μόνο το 33% των λειτουργικών τους εξόδων το 1995, ενώ η ίδια εικόνα διατηρήθηκε και το 1996 (32%). Για το λόγο αυτό το λειτουργικό τους άνοιγμα συμμετείχε σχεδόν αποκλειστικά στο σύνολο των αναγκών τους σε κεφάλαια (περίπου 98%) και κατά τα δύο έτη. Τόσο οι επενδύσεις όσο και οι πληρωμές χρεωλυσίων αποτέλεσαν ένα πολύ χαμηλό ποσοστό των αναγκών τους σε κεφάλαια. Οι φορείς πρόνοιας βασίστηκαν κατά 91% σε συνολικές επιχορηγήσεις για την κάλυψη των ταμειακών τους αναγκών το 1995 ενώ το 1996 οι συνολικές επιχορηγήσεις κάλυψαν σχεδόν εξ ολοκλήρου (99%) το σύνολο των αναγκών. Η επιχορήγηση που τους δόθηκε ήταν, για το 1995, το 93% του λειτουργικού ανοίγματος ενώ το 1996 η επιχορήγηση ήταν σχεδόν ίση με το λειτουργικό άνοιγμα, ενώ παράλληλα για κάθε δραχμή λειτουργικών εσόδων επιχορηγήθηκαν το 1995 με 1,9 δραχμές ενώ το 1996 με 2,2 δραχμές. Το υπόλοιπο των ταμειακών διαθεσίμων των φορέων πρόνοιας στο τέλος του 1995 ήταν το 18% των ετήσιων αναγκών τους σε κεφάλαια, ποσοστό που μειώθηκε το 1996 σε 15%.
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TWV TaUEIOKWY SIOBETipwWY Twv Popéwv TTpévolag oTo TEAOS Tou 1995 rjrav 10 18% Twv
ETNOIWV QVAYKWV TOUG OE KEPAAQIQ, TTOGOOTS TTOU WEIWBNKE 70 1996 ot 15%.
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1 2 3 4 5 ] 7 []
AoggalioTikd Tapeia 76.94% 84,11% 2,99% 12,90 92,794 0,33 1.10 29%
Qopeig Npovoiag 32,82% 97,874 2,06% 0,089 90,79% 1,99 0,93 18%]
Noookopeia-Oeparmeuripia 56,33% 83,99% 10,83% 5,18"/J 114,879 1,06 1,37 24%
Afyol 78,81% 50,23% 41,549 8,23% 126,62% 0,68 2,52 14%
Anyorikég emixeiprioeig 103,579 4,73 91,619 13,12% 70,93% 0,52 XV 24%
Koivornreg 93,27% 24,369 67,49% - 815% 144824 @ 049 5,95 34%
A.E.l-T.E.l. 17,374 60,18% 39,709 0,13% 105,70% 8,36/ 1,78 30%
LupBouAia Neploxig 97.70% 7,82% 92,084 0,10% 84,84% 0,26 10,84 12%
Nopapxlakég AutoSioIKROEIg 20,874 78,829 21,17% 0,01% 122,86 5,91 1,56 62%
60,14%

Aldpopot popeig

107,237

_

20,90%

Ta voookopeia kal Ta BepatreuTripia KAAUYav pe Ta AEITOUPYIKA Toug £€00da TTEPITTOU
10 56% TWwv AEITOUpPYIKWV TOug €§GBWV, TToooaTd TTOU TTapouciace emdeivwon 1o 1996
avepxOuevo o€ TTepPiTTou 51%. EkTO¢ Spwg ammd Tn onuavTikr CUPMPETOXT TOU AEITOUpYIKoU
autoU avoiypatog OTO CUVOAO TwV AvaykKWwv TOUuG Ot KE@AAQIQ, TO VOOOKOMEIQ Kal Ta
Bepatreutipia TTpayparotioincav kal emMEVOUCEIS yia TIC OTToieg avalwaoav 10 11% Twv
TIOpWV TTOU XPEIGoTNKAv Katd 1o 1995, evw o1 eTrevdUoEIS yia To 1996 aviiABav TrepiTrou oT0
4%. O1 ouvoAIKEG ETTIXOPNYNOEIS TToU €AaBav uTtepkAAuyav TIC aVAYKES TOUG OF KEQAAQIQ
Kal Ta duo £Tn. MaAioTa, n emyopriynon trou éAapav Arav 70 137% Tou A&IToupyikoU TOug
avoiyparog 1o 1995 kat 107% 10 1996. ETrimrAéov emixopnynonkav pe 1,06 dpaxuég (1995)
Kar 1,02 dpaxuég (1996) yia kaBe dpaxun ASiTOUPYIKWY Toug €a0dwv. To UTTOAOITTO TWV
TaPEIOKWY SIABETINWY TWV VOOOKOMEIWV eviy 0T0 TEAOG Tou 1995 ATav Ikavd va kaAlyel To
24% Twv ETACIWV avayKwy Toug o€ KepaAaia To 1996 1o TToooaTd autd ftav 15%.
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Τα νοσοκομεία και τα θεραπευτήρια κάλυψαν με τα λειτουργικά τους έσοδα περίπου το 56% των λειτουργικών τους εξόδων, ποσοστό που παρουσίασε επιδείνωση το 1996 ανερχόμενο σε περίπου 51%. Εκτός όμως από τη σημαντική συμμετοχή του λειτουργικού αυτού ανοίγματος στο σύνολο των αναγκών τους σε κεφάλαια, τα νοσοκομεία και τα θεραπευτήρια πραγματοποίησαν και επενδύσεις για τις οποίες ανάλωσαν το 11% των πόρων που χρειάστηκαν κατά το 1995, ενώ οι επενδύσεις για το 1996 ανήλθαν περίπου στο 4%. Οι συνολικές επιχορηγήσεις που έλαβαν υπερκάλυψαν τις ανάγκες τους σε κεφάλαια και τα δύο έτη. Μάλιστα, η επιχορήγηση που έλαβαν ήταν το 137% του λειτουργικού τους ανοίγματος το 1995 και 107% το 1996. Επιπλέον επιχορηγήθηκαν με 1,06 δραχμές (1995) και 1,02 δραχμές (1996) για κάθε δραχμή λειτουργικών τους εσόδων. Το υπόλοιπο των ταμειακών διαθεσίμων των νοσοκομείων ενώ στο τέλος του 1995 ήταν ικανό να καλύψει το 24% των ετήσιων αναγκών τους σε κεφάλαια το 1996 το ποσοστό αυτό ήταν 15%.
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AcpaMoTikd Tapeia 76,31% 81,84% 2,40% 15,76% 84,80% 0,32 1,04 31%
Poptig MNpdvorlag 31,88% 97,55% 2,22°% 0,23% 99,48% 2,18 1,02 15%
Nogokoptia- Ogpareutiipia 51,23% 95,58% 4,41% 0,01% 102,309 1,02 1,07 15%
Aol 79,98% 45,39% 40,81%4 13,80% 123,619 0,68 2,72 27%4
AnpoTIKEG EMIXEIPAOEIG 107,687 9,58% 91,98% 17,59% 104,519 0,78 XV 35%
Kolvornreg 96,50% 14,39% 76,48% 7 9,13% 206,03% o 0,52 1430 54%)
A.EL-T.El 20,51% 59,46% 40,49% 0,05% 108,58% 7,08 1,83 28%
Zuppoulia Neproxrig 106,48% 39,15% 139,159 0,00% 143,619 0,22 XV 27%
Nopapxtakég AutoSI0IKioEIg 18,69% 85,15% 14,85% 0,00% 139,339 7,12 1,64 28%

AlG@opor popEic 93,34% 15,63% 62,70% 21,67% 84.44% 0,39 5,40 63%

O1 3ol KGAuwav pe Ta AEITOUPYIKA Toug €000a 10 79% TTEPITTIOU TWV AEITOUPYIKWY
Toug £€68wv To 1995 e oplaki augnon 1o 1996 ot 80%. ETol, éva TrococTd TnG TAgNG Tou
42% ka1 41% avTioToIiXa SIATEBNKE yia Tn OIEVEPYEIQ ETTEVOUCEWY, EVW €va QPKETA PEYAAO
HEPOC TWV QVAYKWY TOUG Ot KEPAAaIa KaTeuBUvONKe GTNV ATTOTTANPWHN XPEWAUTIWY
daveiwv. Emiong o1 eioTrpdEeic Twy SAPwy atmd TG CUVOAIKEG ETTIXOPNYNOEIS Tav TTAEOV N
QPKETEC YIa TNV KAAUWN Twy avaykwy Toug (127% yia 1o 1995 kai 124% 10 1996). Méow Tng
gmIYopriynong mou éAaBav ot drpol ATav ot Béon va kaAuyouv TIEPI TN PIaUon Qopa 1o
AetToupyikd Toug dvolypa (2,52 kar 2,72 1o 1995 kai 1o 1996 avrigtoixa). Ertiong,
emyopnynenkav kal ota dUo £tn pe 0,68 dpaxuég yia KGBe dpaxur e00dwv TTou TTapAyayav
amd TIC AEITOUPYIKEG TOuG dpacTnPIOTNTEG. TEAOG, Ta SIaBECIpa Twv drjuwy oTo TEAOG TNG
xprong Tou 1995 avmigtoixouoav o10 14% Twv €TACIWV QVAYKWY TOUG Ot KePAAaia
TT0000T TTOU TTapouaiace PeyaAn avgnon 1o 1996 avepyduevo ot 27%.

O1 OnuoTikég emixelpnoelg amoTéhecav pia amd TG Aiyeg eaipéceig OTToU Ta
Asitoupyik@  Toug €coda  kGAuwav Ta  Asitoupylkd  Toug €Eoda. O1  @opei¢ autoi
xpnoigotoincav 1a €TTTAéov €000a yia T Sievépyela €TTEVOUCEWY KAl TNV TTANPWHNA
XpewAuoiwy. O1 €I0TTPAEEIC TWV SNUOTIKWYV ETTIXEIPACEWY ATTO TIG CUVOMNKEG ETTIXOPNYAOCEIG
avaloyouagav ot 71% Twv TAUEIOKWY TOUG avaykwv 1o 1995 evw 10 1996 0O GUVOAIKEG
ETTIXOPNYACEIS UTTEPKAAUTITAV KATA 4,5% TIG avaykeg autég. Ol etTixopnyrioeig mou €Aapav
ATav TETOIEG WOTE yia K&Be dpaxur e06dwv atrd TG AEITOUPYIKEG TOUG BPacTNPIOTNTEG va
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Οι δήμοι κάλυψαν με τα λειτουργικά τους έσοδα το 79% περίπου των λειτουργικών τους εξόδων το 1995 με οριακή αύξηση το 1996 σε 80%. Έτσι, ένα ποσοστό της τάξης του 42% και 41% αντίστοιχα διατέθηκε για τη διενέργεια επενδύσεων, ενώ ένα αρκετά μεγάλο μέρος των αναγκών τους σε κεφάλαια κατευθύνθηκε στην αποπληρωμή χρεωλυσίων δανείων. Επίσης οι εισπράξεις των δήμων από τις συνολικές επιχορηγήσεις ήταν πλέον ή αρκετές για την κάλυψη των αναγκών τους (127% για το 1995 και 124% το 1996). Μέσω της επιχορήγησης που έλαβαν οι δήμοι ήταν σε θέση να καλύψουν περί τη μιάμιση φορά το λειτουργικό τους άνοιγμα (2,52 και 2,72 το 1995 και το 1996 αντίστοιχα). Επίσης, επιχορηγήθηκαν και στα δύο έτη με 0,68 δραχμές για κάθε δραχμή εσόδων που παρήγαγαν από τις λειτουργικές τους δραστηριότητες. Τέλος, τα διαθέσιμα των δήμων στο τέλος της χρήσης του 1995 αντιστοιχούσαν στο Τ4% των ετήσιων αναγκών τους σε κεφάλαια ποσοστό που παρουσίασε μεγάλη αύξηση το 1996 ανερχόμενο σε 27%.
Οι δημοτικές επιχειρήσεις αποτέλεσαν μία από τις λίγες εξαιρέσεις όπου τα λειτουργικά τους έσοδα κάλυψαν τα λειτουργικά τους έξοδα. Οι φορείς αυτοί χρησιμοποίησαν τα επιπλέον έσοδα για τη διενέργεια επενδύσεων και την πληρωμή χρεωλυσίων. Οι εισπράξεις των δημοτικών επιχειρήσεων από τις συνολικές επιχορηγήσεις αναλογούσαν σε 71% των ταμειακών τους αναγκών το 1995 ενώ το 1996 οι συνολικές επιχορηγήσεις υπερκάλυπταν κατά 4,5% τις ανάγκες αυτές. Οι επιχορηγήσεις που έλαβαν ήταν τέτοιες ώστε για κάθε δραχμή εσόδων από τις λειτουργικές τους δραστηριότητες να αναλογούν 0,52 δραχμές και 0,78 δραχμές για τα έτη 1995 και 1996 αντίστοιχα. Τα διαθέσιμα των δημοτικών επιχειρήσεων στο τέλος κάθε χρόνου αντιστοιχούσαν στο 24% των αναγκών σε κεφάλαια που είχαν για το 1995 και στο 35% των αναγκών σε κεφάλαια που είχαν για το 1996.
Οι κοινότητες κάλυψαν με τα λειτουργικά τους έσοδα το 93% των λειτουργικών τους εξόδων το 1995 και περίπου το 97% το 1996. Έλαβαν όμως συνολική επιχορήγηση μεγαλύτερη από τις ανάγκες τους σε κεφάλαια κατά περίπου 45% για το 1995, ποσοστό που αυξήθηκε το 1996, όπου η συνολική επιχορήγηση ήταν περίπου διπλάσια (206%) των αναγκών. Προέβησαν σε επενδύσεις και σε αποπληρωμή δανείων (67% και 8% του συνόλου των αναγκών τους αντίστοιχα για το 1995). Η επιχορήγηση αυτή ήταν ικανή να καλύψει κατά 5,95 φορές το λειτουργικό άνοιγμα των κοινοτήτων το 1995 και 14,32 φορές το 1996. Επιπλέον, αντιστοιχούσαν 0,43 δραχμές και 0,52 δραχμές επιχορήγησης σε κάθε δραχμή λειτουργικού εσόδου των κοινοτήτων τα έτη 1995 και 1996 αντίστοιχα. Τέλος, τα διαθέσιμα των φορέων αυτών αντιστοιχούσαν, στο τέλος του 1995 και του 1996, στο 34% και το 54% των αναγκών τους σε κεφάλαια για το εκάστοτε έτος.
Τα Α.Ε.Ι. - Τ.Ε.Ι. παρουσίασαν τη δυσμενέστερη αναλογία λειτουργικών εσόδων προς λειτουργικά έξοδα, η οποία ήταν της τάξης του 17% για το 1995 και του 20,5% το 1996. Όμως, σε αντιδιαστολή με άλλες κατηγορίες φορέων, το λειτουργικό αυτό άνοιγμα συνέβαλε μόνο κατά 60% στις συνολικές ανάγκες τους σε κεφάλαια. Επίσης τα Α.Ε.Ι. - Τ.Ε.Ι. έλαβαν συνολικές επιχορηγήσεις μεγαλύτερες από τις ανάγκες τους σε κεφάλαια για τα δύο έτη (περίπου 106% και 109% αντίστοιχα), οι οποίες ήταν κατά 76% και 83% μεγαλύτερες από το λειτουργικό τους άνοιγμα. Επίσης, επιχορηγήθηκαν με 8,36 δραχμές για κάθε δραχμή εσόδων που παρήγαγαν τα ίδια από τις λειτουργικές τους δραστηριότητες για το 1995, ενώ το ποσό αυτό μειώθηκε σε 7,08 δραχμές το 1996. Τέλος, τα διαθέσιμα τους στο τέλος της χρήσης του 1995 αντιστοιχούσαν στο 30% των ετήσιων αναγκών τους σε κεφάλαια με μικρή μείωση το 1996 όπου το ποσοστό αυτό κυμάνθηκε στο 28%.
Τα συμβούλια περιοχής το 1995 σχεδόν εξίσωσαν τα λειτουργικά τους έσοδα και έξοδα και κατά συνέπεια χρησιμοποίησαν τις επιχορηγήσεις για επενδύσεις (92%), δεδομένου ότι η ανάγκη για αποπληρωμή δανείων ήταν σχεδόν ανύπαρκτη. Το 1996, η σχέση εσόδων από λειτουργικές δραστηριότητες προς έξοδα ανήλθε σε περίπου 106%. Οι επιχορηγήσεις που έλαβαν το 1995 ήταν περίπου δεκαπλάσιες του λειτουργικού ανοίγματος τους και ήταν ίσες με το 85% των συνολικών αναγκών τους σε κεφάλαια. Επίσης, τα συμβούλια περιοχής επιχορηγήθηκαν με 0,26 δραχμές για κάθε δραχμή λειτουργικού τους εσόδου το 1995 και με 0,22 δραχμές το 1996. Τέλος, το υπόλοιπο των διαθεσίμων τους στο τέλος του 1995 ήταν το 12% των αναγκών του σε κεφάλαια, ποσοστό που αυξήθηκε σε 27% το 1996.
Οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις παρουσίασαν μία πολύ δυσμενή σχέση μεταξύ λειτουργικών εσόδων και εξόδων και κατά τα δύο έτη (περίπου 21% για ίο 1995 και 19% για το 1996). Το λειτουργικό αυτό άνοιγμα αποτέλεσε σημαντικό ποσοστό των αναγκών σε κεφάλαια όπως επίσης και οι ανάγκες για επενδύσεις. Οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις αποτέλεσαν μία ακόμα περίπτωση όπου τα ποσά της συνολικής επιχορήγησης υπερκάλυψαν τις ανάγκες σε κεφάλαια (123% το 1995 και 139% το 1996). Η επιχορήγηση αφενός ήταν μεγαλύτερη κατά 56% για το 1995 και 64% για το 1996 από το λειτουργικό άνοιγμα και αφετέρου αναλογούσαν 5,91 δραχμές επιχορήγησης και 7,12 δραχμές σε κάθε δραχμή λειτουργικού εσόδου αντίστοιχα για κάθε ένα από τα δύο έτη. Τα ταμειακά διαθέσιμα των φορέων νομαρχιακής αυτοδιοίκησης ανήλθαν στο τέλος του 1995 στο 62% των ετήσιων αναγκών τους, ποσοστό που παρουσίασε σημαντική μείωση στο τέλος του 1996 ανερχόμενο στο 28% των αναγκών του σχετικού έτους.
Τέλος, η κατηγορία των διαφόρων φορέων παρουσίασε την πιο ευνοϊκή σχέση μεταξύ λειτουργικών εσόδων και εξόδων (107%) για το 1995 ενώ το 1996 τα λειτουργικά έξοδα ήταν μεγαλύτερα από τα λειτουργικά έσοδα (σχέση περίπου 93%). Οι φορείς της κατηγορίας αυτής προέβησαν σε σημαντικές επενδύσεις και σε αποπληρωμή δανείων και για τα δύο έτη. Οι επιχορηγήσεις αντιπροσώπευσαν το 1995 το 56% περίπου της συνολικής τους χρηματοδότησης ενώ το 1996 το ποσοστό αυτό αυξήθηκε σε περίπου 84%. Επίσης για κάθε δραχμή λειτουργικού εσόδου δόθηκαν το 1995 και το 1996 0,18 δραχμές και 0,39 δραχμές επιχορήγησης αντίστοιχα. Το ταμειακό υπόλοιπο των λοιπών φορέων ήταν στο τέλος του 1995 το 76% των ετήσιων αναγκών τους σε κεφάλαια, ποσοστό που μειώθηκε το 1996 σε 63%.
Τα συμπεράσματα που προκύπτουν από την πιο πάνω ανάλυση είναι τα εξής:
• Οκτώ από τις δέκα κατηγορίες φορέων δεν κάλυψαν τα λειτουργικά τους έξοδα με έσοδα ούτε το 1995 ούτε το 1996. Η σχέση μεταξύ λειτουργικών εσόδων και εξόδων (δείκτης 1) κυμάνθηκε από 17% (Α.Ε.Ι. - Τ.Ε.Ι.) έως 98% (συμβούλια περιοχής) για το 1995 και 19% (νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις) έως 97% (κοινότητες) για τις κοινότητες. Μόνο δύο κατηγορίες φορέων (οι δημοτικές επιχειρήσεις και η κατηγορία των διαφόρων φορέων) δεν ακολούθησαν τον κανόνα αυτό για το 1995. Το 1996 οι δημοτικές επιχειρήσεις και τα συμβούλια περιοχής παρουσίασαν υπερκάλυψη των εξόδων τους από τα λειτουργικά τους έσοδα.
• Η ύπαρξη του λειτουργικού ανοίγματος (δηλαδή του αρνητικού λειτουργικού αποτελέσματος) είχε ως συνέπεια τη χρησιμοποίηση μεγάλου ποσοστού των συνολικών πηγών σε κεφάλαια για την κάλυψη του ανοίγματος αυτού (δείκτης 2). Οι συνολικές πηγές σε κεφάλαια χρησιμοποιήθηκαν για την κάλυψη του λειτουργικού ανοίγματος σε ποσοστό από 8% έως 98% (συμβούλια περιοχής και φορείς πρόνοιας αντίστοιχα). Το 1996 τα ποσοστά αυτά κυμάνθηκαν από 14% έως 98% (κοινότητες και φορείς πρόνοιας αντίστοιχα).
• Οι συνολικές επιχορηγήσεις αποτέλεσαν το μεγαλύτερο ποσοστό των συνολικών πηγών χρηματοδότησης (δείκτης 5) τόσο κατά το 1995 όσο και το 1996. Σε πέντε από τις δέκα κατηγορίες φορέων οι συνολικές επιχορηγήσεις ήταν μεγαλύτερες από τις συνολικές ανάγκες σε κεφάλαια, σε ποσοστό που έφτασε για τις κοινότητες το 45% το 1995. Το 1996 οι συνολικές επιχορηγήσεις ήταν, σε 7 από τους 10 φορείς, μεγαλύτερες από τις συνολικές ανάγκες σε κεφάλαια, σε ποσοστό που έφτασε για τις κοινότητες το 106%. Το συμπέρασμα αυτό είναι εξαιρετικά σημαντικό και πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο ιδιαίτερης ανάλυσης.
• Οι επιχορηγήσεις που δόθηκαν το 1995 αντιστοιχούσαν από 0,18 δραχμές (διάφοροι φορείς) έως 8,36 δραχμές (Α.Ε.Ι. - Τ.Ε.Ι.) ανά δραχμή λειτουργικού εσόδου (δείκτης6). Το 1996 οι επιχορηγήσεις που δόθηκαν αντιστοιχούσαν από 0,22 δραχμές (συμβούλια περιοχής) έως 7,12 δραχμές (νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις) ανά δραχμή λειτουργικού εσόδου. 
• Το υπόλοιπο των ταμειακών διαθεσίμων στο τέλος της χρήσης του 1995 κυμάνθηκε από 12% έως 62% των συνολικών ετήσιων αναγκών σε κεφάλαια (δείκτης 8) στις περιπτώσεις των συμβουλίων περιοχής και των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, αντίστοιχα. Το 1996 το υπόλοιπο αυτό κυμάνθηκε από 15% έως 63% των συνολικών ετήσιων αναγκών στις περιπτώσεις των φορέων πρόνοιας και των νοσοκομείων, και των διαφόρων φορέων, αντίστοιχα.
Περιστολή Δαπανών
Η εξέταση της μεταβολής των δαπανών των φορέων προς το σκοπό της αξιολόγησης της προσπάθειας περιστολής τους δεν έχει νόημα εάν δε ληφθεί υπόψη και η μεταβολή της επιχορήγησης που δίδεται προς αυτούς για την κάλυψη των αναγκών τους. Μία ορθολογική χρηματοοικονομική διοίκηση τόσο εκ μέρους των διοικήσεων των φορέων όσο και εκ μέρους τους κράτους, θα παρουσίαζε την εικόνα της μείωσης τόσο των δαπανών όσο και της επιχορήγησης ως ποσοστών του συνόλου των ετήσιων εκταμιεύσεων (Σ.Ε.Ε.) μεταξύ των ετών 94-95 και των ετών 95-96 (ως σύνολο ετήσιων εκταμιεύσεων ορίζεται το άθροισμα των εξόδων, των επενδύσεων και των χρεωλυσίων). Αυτό θα συνέβαινε (περίπτωση III του Πίνακα 5.32) επειδή θα δήλωνε αύξηση των λειτουργικών εσόδων που θα κάλυπτε τη μείωση της επιχορήγησης. Αντίθετα μία μη ορθολογική χρηματοοικονομική διοίκηση θα προέκυπτε από την αύξηση τόσο των δαπανών όσο και της επιχορήγησης ως ποσοστών των Σ.Ε.Ε. μεταξύ 94-95 και 95-96 (περίπτωση II). Ενδιάμεσες καταστάσεις είναι εκείνες που υπάρχει είτε μείωση των δαπανών και αύξηση της επιχορήγησης ως ποσοστών των Σ.Ε.Ε. (περίπτωση IV) είτε αύξηση των δαπανών και μείωση της επιχορήγησης ως ποσοστών των Σ.Ε.Ε. (περίπτωση Ι). Στον Πίνακα 5.32 που ακολουθεί εμφανίζεται ο αριθμός των περιπτώσεων Ι έως IV της μεταβολής των δαπανών και της επιχορήγησης ως ποσοστών των Σ.Ε.Ε. μεταξύ των ετών 94-95 και των ετών 95-96.
Από τον Πίνακα 5.32 προκύπτει ότι:
• Την περίοδο 1994-95 έξι από τις δέκα κατηγορίες φορέων (ασφαλιστικά ταμεία, φορείς πρόνοιας, δημόσιες επιχειρήσεις, κοινότητες, Α.Ε.Ι. - Τ.Ε.Ι. και νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις) παρουσίασαν αύξηση της σχέσης δαπάνης προς Σ.Ε.Ε. και μείωση της σχέσης επιχορηγήσεων προς Σ.Ε.Ε., δύο κατηγορίες (δήμοι και συμβούλια περιοχής) παρουσίασαν αύξηση της σχέσης δαπάνης προς Σ.Ε.Ε. και αύξηση της σχέσης επιχορηγήσεων προς Σ.Ε.Ε. ενώ δύο κατηγορίες (νοσοκομεία-θεραπευτήρια και διάφοροι φορείς) εμφάνισαν μείωση της σχέσης δαπάνης προς Σ.Ε.Ε. και αύξηση της σχέσης επιχορηγήσεων προς Σ.Ε.Ε..
• Την περίοδο 1995-96 δύο κατηγορίες φορέων (νοσοκομεία-θεραπευτήρια και συμβούλια περιοχής) παρουσίασαν αύξηση της σχέσης δαπάνης προς Σ.Ε.Ε. και μείωση της σχέσης επιχορηγήσεων προς Σ.Ε.Ε., τέσσερις κατηγορίες (κοινότητες, Α.Ε.Ι. - Τ.Ε.Ι., νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις και διάφοροι φορείς) παρουσίασαν αύξηση της σχέσης δαπάνης προς Σ.Ε.Ε. και αύξηση της σχέσης επιχορηγήσεων προς Σ.Ε.Ε., δύο κατηγορίες (ασφαλιστικά ταμεία και δήμοι) εμφάνισαν μείωση της σχέσης δαπάνης προς Σ.Ε.Ε. και μείωση της σχέσης επιχορηγήσεων προς Σ.Ε.Ε. και τέλος δύο κατηγορίες φορέων (φορείς πρόνοιας, δημοτικές επιχειρήσεις) εμφάνισαν μείωση της σχέσης δαπάνης προς Σ.Ε.Ε. και αύξηση της σχέσης επιχορηγήσεων προς Σ.Ε.Ε..
Πίνακας 5.32 Μεταβολή στις δαπάνες και την επιχορήγηση μεταξύ των περιόδων 1994-95 και 1995-96
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Το συμπέρασμα που προκύπτει από την ανάλυση του Πίνακα 5.32 είναι ότι μεταξύ των χρονικών περιόδων 1994-95 και 1995-96 δεν επήλθε μια σαφής βελτίωση στη χρηματοοικονομική διοίκηση των φορέων αφού ο αριθμός των κατηγοριών της περίπτωσης II (χειρότερη περίπτωση) αυξήθηκε κατά 2 και παράλληλα ο αριθμός των κατηγοριών της περίπτωσης III (καλύτερη περίπτωση) αυξήθηκε κατά 2. Η αναμενόμενη εικόνα που πρέπει να προκύψει στο άμεσο μέλλον είναι η μεγαλύτερη συγκέντρωση των κατηγοριών των φορέων στην περίπτωση III του Πίνακα 5.32.
Συμβολή του Συστήματος Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης
Για την παρουσίαση μίας ολοκληρωμένης εικόνας, από χρηματοοικονομικής πλευράς, των επιχορηγουμένων φορέων καθώς και για την εξαγωγή απαραίτητων συμπερασμάτων, όπως τα προαναφερθέντα, έχει αναπτυχθεί το Σ.Ο.Λ.Π. το οποίο θα συνεχίσει να εφαρμόζεται σε πιλοτική βάση κατά τη διάρκεια του 1998.
Το Σ.Ο.Λ.Π. θα βοηθήσει στο διαχωρισμό μεταξύ συνολικών αναγκών σε κεφάλαια σε αντιδιαστολή με τις άμεσες ανάγκες ταμειακών εκταμιεύσεων. Θα οδηγήσει σε καλύτερο χρονισμό της παρεχομένης επιχορήγησης και ακριβέστερο υπολογισμό των ταμειακών αναγκών των φορέων, με βάση την ανάλυση της ρευστότητας και της λιτότητας των υποχρεώσεων, έτσι ώστε η παρεχόμενη συνολική επιχορήγηση να μην οδηγεί σε υπερκάλυψη των αναγκών σε κεφάλαια, όπως αυτές έχουν προσδιοριστεί μέσω των προϋπολογισμών των φορέων, φαινόμενο που οδηγεί στη δημιουργία αυξημένων ταμειακών διαθεσίμων τα οποία μπορεί να παραμένουν αδρανή χωρίς να έχουν εξαντληθεί προηγουμένως όλες οι διαφορετικές περιπτώσεις πηγών χρηματοδότησης.
Περαιτέρω το Σ.Ο.Λ.Π. θα βοηθήσει προς την κατεύθυνση της θέσεως στόχων εκ μέρους του κράτους προς τους επιχορηγούμενους και δανειοδοτούμενους φορείς και τον έλεγχο της επίτευξης τους. Επίσης θα εξασφαλίσει την καλύτερη ποιότητα των υποβαλλόμενων στοιχείων αφού θα στηρίζεται αφενός στο διπλογραφικό λογιστικό σύστημα και αφετέρου σε ένα σωστά διαρθρωμένο σχέδιο λογαριασμών.
Στις περιπτώσεις των κατηγοριών φορέων οι οποίοι εξαρτώνται σε σημαντικό βαθμό από επιχορηγήσεις, και ιδιαίτερα εκείνες του τακτικού προϋπολογισμού, το Σ.Ο.Λ.Π. θα βοηθήσει στην αιτιολόγηση της επιχορήγησης σε συνδυασμό με την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας της διαχείρισης των πόρων. Θα οδηγήσει δηλαδή σε περιορισμό του φαινομένου όπου παρουσιάζεται αύξηση της επιχορήγησης, αύξηση των λειτουργικών δαπανών, αύξηση των ταμειακών διαθεσίμων και στασιμότητα ή μείωση των λειτουργικών εσόδων. Μάλιστα, η αξιολόγηση αυτή θα περιλαμβάνει διαχρονική ανάλυση του επιπέδου και της τάσης των εξόδων και των εσόδων κατ' είδος και προορισμό και όχι μόνο σε συνολικά μεγέθη. Στο θέμα αυτό θα πρέπει να ληφθούν υπόψη δύο ακόμα παράγοντες. Ο ένας αφορά την παροχή μεγάλου μέρους της επιχορήγησης προς το τέλος του οικονομικού έτους που έχει ως συνέπεια την αύξηση των ταμειακών διαθεσίμων όχι λόγω κακής διαχείρισης αλλά λόγω αντικειμενικής /.δυσκολίας απορρόφησης των παρεχομένων πιστώσεων. Ο δεύτερος παράγοντας αφορά στην κατάρτιση και την παρακολούθηση της εκτέλεσης των προϋπολογισμών σε μικρότερα (π.χ. τριμηνιαία) χρονικά διαστήματα ώστε να παρουσιάζονται έγκαιρα οι σχετικές αποκλίσεις.
Αναφορικά με την εισαγωγή του διπλογραφικού συστήματος στα Ν.Π.Δ.Δ. έγιναν, στο πλαίσιο του Σ.Ο.Λ.Π., οι εξής ενέργειες κατά τη διάρκεια του 1997:
1. Ορίσθηκαν οι κατηγορίες φορέων από τους οποίους θα ξεκινήσει η εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. Οι κατηγορίες αυτές είναι: τα Δημόσια Νοσοκομεία, τα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης (Α.Ε.Ι./Τ.Ε.Ι.), οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ), τα Ερευνητικά Ιδρύματα και οι Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης.
2. Έγινε αποτύπωση της υφιστάμενης λογιστικής κατάστασης σε δύο (2) Δημόσια Νοσοκομεία και ένα Α.Ε.Ι., Ο.Τ.Α., Ερευνητικό Ίδρυμα και Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης.
3. Καταρτίσθηκαν Λογιστικοί Οδηγοί για κάθε μία από τις πέντε κατηγορίες φορέων. Κάθε Λογιστικός Οδηγός περιέχει:
• Τις βασικές αρχές λειτουργίας του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος γενικής και αναλυτικής λογιστικής.
• Το σχέδιο των λογαριασμών που προορίζονται να εξυπηρετήσουν τις λογιστικές ανάγκες κάθε κατηγορίας φορέων (πλην των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης διότι εν τω μεταξύ εκδόθηκε το Π.Δ. 80/97 που περιέχει το κλαδικό λογιστικό σχέδιο για τους φορείς αυτούς). Το σχέδιο των λογαριασμών εμπεριέχει και εξασφαλίζει τη συλλειτουργία τριών ανεξάρτητων λογιστικών κυκλωμάτων (δηλαδή, της γενικής λογιστικής, της αναλυτικής λογιστικής και του δημόσιου λογιστικού).
• Παραδείγματα λογιστικών εγγραφών αναφορικά με κάθε ανεξάρτητο λογιστικό κύκλωμα.
• Ένα ολοκληρωμένο κοστολογικό υπόδειγμα που πρέπει να ακολουθεί κάθε κατηγορία φορέων.
• Υπόδειγμα των οικονομικών καταστάσεων τέλους χρήσεως που πρέπει να καταρτίζουν οι φορείς κάθε κατηγορίας.
• Τα νέα πληροφοριακά έντυπα τα οποία πρέπει να υποβάλλουν οι φορείς και των πέντε κατηγοριών προς τη Διεύθυνση Δ39 του Γ.Λ.Κ. μαζί με τις οδηγίες συμπλήρωσης τους. Τα πληροφοριακά αυτά έντυπα θα υποβάλλονται επιπλέον των στατιστικών δελτίων Ι έως IV που ισχύουν σήμερα (άρθρο 27, Ν. 2166/93).
4. Έγινε πιλοτική εφαρμογή του διπλογραφικού συστήματος στη γενική λογιστική και το δημόσιο λογιστικό στους φορείς που αναφέρονται πιο πάνω στην παράγραφο 2, από την οποία διαπιστώθηκε η καταλληλότητα του σχεδίου λογαριασμών κάθε κατηγορίας φορέων.
5. Πραγματοποιήθηκε μια σειρά από ημερίδες με εκπροσώπους των φορέων των πέντε κατηγοριών για τους οποίους αναπτύχθηκε το νέο διπλογραφικό λογιστικό σύστημα και το οποίο θα κληθούν να εφαρμόσουν. Οι συναντήσεις αυτές θα συνεχισθούν εντός του υπολοίπου του 1997 και εντός του 1998 στα πλαίσια της υποστήριξης που παρέχει το Υ.Ο. για την ομαλή εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. και την εξασφάλιση της επιτυχίας του.
6. Απεστάλησαν επιστολές - ερωτηματολόγια προς τους φορείς της κάθε κατηγορίας με τα οποία εζητήτο η διατύπωση των αναγκών τους σε εξοπλισμό, λογισμικό και εκπαίδευση του προσωπικού τους.
7. Οριστικοποιήθηκε το δείγμα των φορέων από τις πέντε κατηγορίες οι οποίοι οικειοθελώς θα συμμετέχουν στην εκτεταμένη πιλοτική εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. από 1/1/1998. Το δείγμα αυτό περιλαμβάνει έξι (6) Δημόσια Νοσοκομεία, οκτώ (8)
Α.Ε.Ι./Τ.Ε.Ι., πέντε (5) Ο.Τ.Α., τρία (3) Ερευνητικά Ιδρύματα και ένα (1) Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης.
8. Ολοκληρώθηκαν δύο εκπαιδευτικά προγράμματα σε λογιστικά θέματα, ένα ταχύρυθμο διάρκειας 30 ωρών και ένα δεύτερο διάρκειας 90 ωρών.
9. Εκδόθηκαν οι σχετικές νομοθετικές διατάξεις που καθιστούν υποχρεωτική την εφαρμογή του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος γενικής και αναλυτικής λογιστικής για τα Δημόσια Νοσοκομεία (άρθρο 29, παρ. 3 του Ν. 2519/97), καθώς και για τα Α.Ε.Ι./Τ.Ε.Ι., τους Ο.Τ.Α. και τα Ερευνητικά Ιδρύματα (άρθρο 12 του Ν. 2526/97).
10. Εκδόθηκαν οι σχετικές εγκύκλιοι οδηγιών προς τους φορείς που θα συμμετέχουν στην εκτεταμένη πιλοτική εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. από 1/1/1998 (βλ. παράγραφο 7 ανωτέρω).
Τα νέα πληροφοριακά έντυπα (πίνακες) που θα χρησιμοποιηθούν για την παροχή των απαραίτητων πληροφοριών καταρτίζονται με τη βοήθεια της μηχανογράφησης και αποστέλλονται προς τη Διεύθυνση Δ39 του Γ.Λ.Κ. σε τριμηνιαία ή ετήσια βάση. Αναλυτικότερα, είναι τα εξής:
Σε τριμηνιαία βάση
Τριμηνιαίο Ισοζύγιο Α' βάθμιων Λογαριασμών Γενικής Λογιστικής (από τους φορείς όλων των κατηγοριών).
Σε ετήσια βάση
• Ποσοτικά και Κοστολογικά Στοιχεία Κλινικών, Εργαστηριών και Εξωτερικών Ιατρείων Δημόσιων Νοσοκομείων.
• Ποσοτικά και Κοστολογικά Στοιχεία Τμημάτων Α.Ε.Ι./Τ.Ε.Ι.
• Ποσοτικά και Κοστολογικά Στοιχεία Κέντρων Κόστους και Λειτουργιών Ο.Τ.Α.
• Ποσοτικά και Κοστολογικά Στοιχεία Κέντρων Κόστους και Λειτουργιών Ερευνητικών Ιδρυμάτων.
• Ποσοτικά και Κοστολογικά Στοιχεία Κέντρων Κόστους και Λειτουργιών Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης.
• Αμοιβές και Έξοδα Προσωπικού (από τους φορείς όλων των κατηγοριών).
• Αριθμοδείκτες (από τους φορείς όλων των κατηγοριών).
• Διάρθρωση Εσόδων και Εξόδων (από τους φορείς όλων των κατηγοριών).
Κατά τη διάρκεια του 1998, πέρα από την πιλοτική εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. στους φορείς που αναφέρθηκαν στην παράγραφο 7 ανωτέρω, προβλέπεται να γίνουν οι εξής ενέργειες:
1. Συνέχιση της συνεργασίας με τα αρμόδια Υπουργεία, έτσι ώστε να προχωρήσουν σε πανελλαδική κλίμακα και με συστηματικό τρόπο οι ενέργειες εκπαίδευσης επί λογιστικών θεμάτων των υπαλλήλων των λογιστηρίων των φορέων που υπάγονται στη δικαιοδοσία τους. Παράλληλα, οι φορείς θα πρέπει να προμηθευτούν τον κατάλληλο μηχανογραφικό εξοπλισμό και λογισμικό (λογιστικά πακέτα) για την υποστήριξη του Σ.Ο.Λ.Π., να αναδιοργανώσουν τη λειτουργία των οικονομικών τους υπηρεσιών και να επιλύσουν τα τυχόν οργανωτικά - λειτουργικά θέματα που ανακύπτουν στο πλαίσιο εφαρμογής του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος γενικής και αναλυτικής λογιστικής. Συνέπεια όλων αυτών των ενεργειών θα είναι η εξασφάλιση των κατάλληλων προϋποθέσεων υποδομής, τόσο υλικής όσο και από πλευράς ανθρώπινου δυναμικού, για την καθολική και υποχρεωτική εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. σε όλους τους φορείς από 1/1/1999.
2. Ενίσχυση του ρόλου της Διεύθυνσης Δ39 του Γ.Λ.Κ. η οποία είναι αρμόδια για την επεξεργασία των υποβαλλομένων στοιχείων. Η Διεύθυνση Δ39 θα οργανωθεί με στόχο την ταχύτερη επεξεργασία των υποβαλλομένων στοιχείων και την εξαγωγή ασφαλών και οριστικών συμπερασμάτων ως προς το ύψος και τη συνέχιση της επιχορήγησης των φορέων ή την παροχή εγγύησης του Ελληνικού Δημοσίου για τη δανειοδότηση τους. Από το 1998, η Δ39 θα προβαίνει σε ουσιαστικό έλεγχο των υποβαλλομένων στοιχείων σε τρόπο ώστε η επιχορήγηση ή η δανειοδότηση των φορέων να εξαρτάται από την πραγματική συνολική οικονομική τους κατάσταση.
3. Για την ουσιαστική αντιμετώπιση των περιπτώσεων υποβολής ανακριβών στοιχείων, θα αναπτυχθούν ελεγκτικές διαδικασίες του Υπουργείου Οικονομικών. Για λόγους διαφάνειας, η Δ39 του Γ.Λ.Κ. θα κοινοποιεί στους φορείς τους κρίσιμους λογιστικούς δείκτες καθώς και συγκρίσεις του κόστους λειτουργίας τους που θα χρησιμοποιεί για την εξαγωγή των σχετικών συμπερασμάτων της ως προς τη συνέχεια της επιχορήγησης. Επίσης η Δ39 θα προβαίνει σε εξαμηνιαίες εκδόσεις συγκριτικών συγκεντρωτικών πινάκων αναφορικά με τους επιχορηγούμενους ή δανειοδοτούμενους με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου φορείς, τους οποίους θα υποβάλλει και στο Κοινοβούλιο.
4. Επανεξέταση και οριστικοποίηση των κωδικών αριθμών των λογαριασμών που περιλαμβάνονται στα σχέδια λογαριασμών των Λογιστικών Οδηγών που καταρτίσθηκαν καθώς και εκείνων του δημόσιου λογιστικού ώστε να εξασφαλισθεί η πλήρης αντιστοίχηση τους.
5. Επίλυση θεμάτων σχετικών με την ομαλή λειτουργία του Σ.Ο.Λ.Π. στα Ν.Π.Δ.Δ., όπως καθιέρωση της 12μηνης οικονομικής χρήσης, καθορισμός προσόντων, ευθυνών, δικαιωμάτων και κυρώσεων των υπευθύνων για την κατάρτιση των οικονομικών καταστάσεων τέλους χρήσεως των Ν.Π.Δ.Δ.
6. Σύσταση Επιτροπής εμπειρογνωμόνων κατάρτισης του Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου της Κεντρικής Κυβέρνησης, σύνταξη χρονοδιαγράμματος υλοποίησης και έναρξη της κατάρτισης του σχεδίου. Η εισαγωγή του διπλογραφικού συστήματος στο χώρο αυτό θα βάλει τις βάσεις για την αποτελεσματικότερη διαχείριση και διοίκηση του δημόσιου χρέους και ελλείμματος. Περαιτέρω, θα συμβάλλει και θα επιτρέψει την καλύτερη καταγραφή και κατάταξη πλήθους νέων εννοιών που έχουν πρόσφατα αναπτυχθεί στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης.
[image: image33.png]179 982,

KEDAAAIO 6

TO XPEOX THZ KENTPIKHZ AIOIKHZHZ





ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6
ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΤΗΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
6.1 Εισαγωγή
Όπως έχει επισημανθεί επανειλημμένα το Δημόσιο Χρέος αποτελεί το σοβαρότερο ίσως πρόβλημα της Ελληνικής οικονομίας, καθώς οι εξελίξεις του προσδιορίζουν σε σημαντικό βαθμό την πορεία των δημοσιονομικών, αλλά και άλλων μακροοικονομικών μεγεθών. Παράλληλα, όμως, η εξέλιξη του χρέους, ως ποσοστού του ΑΕΠ, αντανακλά καλύτερα και πληρέστερα από οποιαδήποτε άλλη μεταβλητή τη συντελεσθείσα πρόοδο προς την κατεύθυνση της μακροχρόνιας δημοσιονομικής προσαρμογής. Έτσι, η μείωση του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστού του ΑΕΠ, που εμφανίζεται για πρώτη φορά το 1997 θα πρέπει να θεωρείται ως θετική εξέλιξη. Η μείωση αυτή, που διαφαινόταν από το 1996, είναι αποτέλεσμα της βαθμιαίας εξασθένισης της δυναμικής του Χρέους, η οποία προσδιορίζεται από τρεις κυρίως παράγοντες: τα επιτόκια δανεισμού, τα πρωτογενή πλεονάσματα, και το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ.
Η συνεχής μείωση των επιτοκίων δανεισμού τα τελευταία τρία περίπου έτη, η επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης, που το 1997 έφθασε το 3,5% και η ύπαρξη σημαντικών πρωτογενών πλεονασμάτων στον Κρατικό Προϋπολογισμό, ιδίως από το 1994 και μετά, συνετέλεσαν στην εξασθένιση της δυναμικής του χρέους και τελικά στην έναρξη μίας σταδιακής μείωσης του ως ποσοστού του ΑΕΠ. Στην εξέλιξη αυτή συνέβαλαν επίσης η μείωση των καταπτώσεων εγγυημένων από το Δημόσιο δανείων, καθώς και η ασκηθείσα συναλλαγματική πολιτική από το 1994 και μετά.
Κατά τη διάρκεια του 1997, όμως, υπήρξαν και άλλες θετικές εξελίξεις, όπως η επιμήκυνση της μέσης διάρκειας του χρέους, η μείωση των δαπανών για τόκους, καθώς και η καθιέρωση αυστηρότερων όρων για τη χορήγηση εγγυήσεων από το Δημόσιο, υπέρ άλλων φορέων του Δημόσιου τομέα. Από τα ανωτέρω είναι φανερό ότι οι εξελίξεις που αφορούν το Δημόσιο Χρέος ήταν θετικές και οδήγησαν στη σταθεροποίηση του εντός του 1997. Παράλληλα, ετέθησαν οι βάσεις για περαιτέρω μείωση των δαπανών για τόκους το 1998 και τα επόμενα έτη, καθώς και για την παραπέρα μείωση της επιβάρυνσης του Χρέους.
6.2 Το Χρέος της Κεντρικής Διοίκησης
Στο τέλος του 1996 το ανεξόφλητο υπόλοιπο του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης ανήλθε σε 36.246 δισ. δρχ., έναντι χρέους 31.982 δισ. δρχ. στις 31 Δεκεμβρίου 1995. Ως ποσοστό του ΑΕΠ το χρέος διαμορφώθηκε σε 122,5% έναντι 120,3% το 1995 (Πίνακας 6.1). Η αύξηση του ως ποσοστό του ΑΕΠ ήταν μόνο 2,2 εκατοστιαίες μονάδες, έναντι 2,9 εκατοστιαίες μονάδες το 1995 και 6,5 εκατοστιαίες μονάδες το 1994, γεγονός που υποδηλώνει την εξασθένιση της δυναμικής του χρέους και την προσέγγιση του στόχου της σταθεροποίησης του ως ποσοστού του ΑΕΠ.
Πίνακας 6.1 Σύνθεση Χρέους Κεντρικής Διοίκησης
(ποσά σε δισ. δρχ.)
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Nivakag 6.1 Z0vBeon Xpéoug Kevrpikig Aioiknong
(Trood ot di1o. OpX.)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1984 | 1008

Eowrepikd xpéog 2575 |3.704 | 4.828| 7.304| 9.569| 12.218| 18.949] 21.862 554
Evroka Mpapuana 1.870 |2.828 | 3.504| 4.833] 4.974| 5.601| 5.766] 7.533| 8.422] 10.012f 6.735
(Tparredwv kan Anp.Opyav.) 1.630 |1.979 | 2.606| 3.526] 2.031] 1.783| 1.565| 1.923| 2.337] 2.809| 2.097
(151WTWV) 240 | 849 898| 1.307] 2943} 3.818| 4.201| 5610 6.085| 7.203| 4.638
OuoéAoya EAAnv.Anpooiou 138 | 306 747} 1905} 4.035| 6.017| 9.551| 10.424{ 12.803| 14.748] 20.447|
(OpoA.Saveia oikov. e§uyiav.) 626] 1.152| 2.173| 3.067| 3.248) 3.204] 3.328| 3.238
(OpoA.daveia pe pritpa . vop.) 63 66 332| 849 939 976 1.702| 1.878| 1.574 239 47|
(Ao opoloyiaxd Saveia) 75 239 415] 430 1.944| 2.868; 4.782| 5.298] 8.025] 11.181 17.162
Tparrela m¢ EAAGSOg 498 | 49 495 484 473 461 3.444] 3.621| 3.866] 3.949] 4.049
INoITTG Saveia 69 74 82 82 87 139 188 202 206 206 207,
[EvortAeg Suvaperg 82 92 99 116
ESwrepikd xpéog 1471 [1.679 | 1.871] 2.079] 2766 3.339
Adveia
[EvortAeg Suvapeig

e 6 15383 | 6.699] 9.383| 12.385| 15.557] .

(ws % ato AEN) 587 | 615 | 71,4 | 76,0 82,9 1109 {1174 120,3] 122,5 120,2

©4.5| @71.1| 76,1)| 88.9)| (95.7) |(104.9) |(139,8)

* ExTpAoeg

(W) MNa Tov UTTIoAOYIOHO TWY OXECEWV auTwy £xel xpnoidorroinBei 1o AEN mou mpokUriTel e Baon 10 Eupwrraikéd
Zootnpa OAokAnpwiévwy Aoyapiacpwy (OBnyia 89/130/EOK). Ta oToixeia omg TrapevBéoelg TrpokuTTTouV pe 10 AEN tou
UTTOAOYIOTNKE pE TO TTaAQI® cUOTNHA KaTapTong Twy EBvikwv Aoyapiagpwy.

2T0 TEAOG TOU TPEXOVTOG £TOUG TO XPEOS TNG KevipikAg Aloiknong extiparal 611 8a
SiapopewBeil oe 39.339 dio. Opx., Trapoucidlovrag aufnon 3.093 dio. dpX., £vavTt TOU
xpéoug Tou 1996. H algnon autr} ogeileTal katd 68,8% TepiTTou 0TO KABAPO EAAEIUPA TNG
dnuooiovopikig diaxeipiong Tou 1997 (2.128 &io. Opx.) ka1 kard 1o UTTOAOITTO OTHV
KEQOAQIOKA evioxuon TpiTwy, oTNV avaAnyn UTTOXPEWOEWY TRITWY AOYW KATATITWOEWS TWV
OXETIKWYV EYYUNOEWYV, OTNV KEQAAQIOTTOINON TOKWY, OTIGC CUVOANQYHOTIKEG OIQPOPEG K.ATT.
(BA. NMivaka 6.3). Qg mocooTd Tou AET, 10 Xpéog NG Kevipikhg Aloiknong 6a peiwbei yia
TTPWTN POPA KATA 2,3 eKATOOTIAIEG HOVADES Kal Ba diapopewBei oe 120,2% Tou AEN, évav
122,5% 10 1996. H peiwon autr} ogeileral ota uYnAG TTPWTOYEVT TTAEOVACUATA TTOU
ep@aviZel o Kparikdg MpoltmoAoyiopog Ta TeAeuTaia £Tn, OTnNV TITWON TWV ETTITOKIWY Kal aTnv
EMTAXUVON TOU puBuol avamTugng Tng oikovopiag. H peiwon auth Tou xpé€oug Tng
Kevipikig Aloiknong 1o 1997 cuvéBaAe ammo@acioTIKG Kal OTn MPEiwon Tou XpEoug TG
levikng KuBépvnong, 6Tiwg autd YETPATal yia TIG avaykeg TNG ZuvBnkng Tou MaaoTpixT, Kai
otnv etiteugn. evdg akdun otdyxou Tou Mpoypduparog ZUYKAIONG TG EAANVIKAG OIKOVOIag
(BA. Trivaka 6.7).
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Στο τέλος του τρέχοντος έτους το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 39.339 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας αύξηση 3.093 δισ. δρχ., έναντι του χρέους του 1996. Η αύξηση αυτή οφείλεται κατά 68,8% περίπου στο καθαρό έλλειμμα της δημοσιονομικής διαχείρισης του 1997 (2.128 δισ. δρχ.) και κατά το υπόλοιπο στην κεφαλαιακή ενίσχυση τρίτων, στην ανάληψη υποχρεώσεων τρίτων λόγω καταπτώσεως των σχετικών εγγυήσεων, στην κεφαλαιοποίηση τόκων, στις συναλλαγματικές διαφορές κ.λπ. (βλ. Πίνακα 6.3). Ως ποσοστό του ΑΕΠ, το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης θα μειωθεί για πρώτη φορά κατά 2,3 εκατοστιαίες μονάδες και θα διαμορφωθεί σε 120,2% του ΑΕΠ, έναντι 122,5% το 1996. Η μείωση αυτή οφείλεται στα υψηλά πρωτογενή πλεονάσματα που εμφανίζει ο Κρατικός Προϋπολογισμός τα τελευταία έτη, στην πτώση των επιτοκίων και στην επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης της οικονομίας. Η μείωση αυτή του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης το 1997 συνέβαλε αποφασιστικά και στη μείωση του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης, όπως αυτό μετράται για τις ανάγκες της Συνθήκης του Μάαστριχτ, και στην επίτευξη ενός ακόμη στόχου του Προγράμματος Σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας (βλ. πίνακα 6.7).
Διάγραμμα 6.1 Εξέλιξη του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης
(ως % στο ΑΕΠ)
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EIZHMHTIKH EKOEZXH

Aidypappa 6.1 EEEMEN Tou Xpéoug Tng Kevrpikiig KuBépvnong
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TUpPWva Pe Ta aToixeia Tou Mivaka 6.1 T0 ECWTEPIKO XPEOG TNG KevTpikAg Aloiknong,
TEPINABAVOUEVIV KOl TWV UTTOXPEWOEWY WE PATPA §EVOU VopiouaTog, OTO TéAog Tou 1997
avapévetal va Slagopeweei oTo 80,2% Tou GUVOAIKOU Xpéoug, dnAadr oTto idio TrEpiTIOU
T0C00TO Ot axXéon pe 10 1996 (80,0%). AVTIGTOIXQ, N GCUPHETOXT| TOU EGWTEPIKOU daveiopyou
o710 0UVOAO Tou Xpéoug Ba diapopewbei ot 19,8%, évavr 20,0% 1o 1996.

Emonuaivetal 611 amd 1o Noépppio Tou 1994, pépog Tou e§wTepIKOU davelopou dev
XPNOIHOTIOIEITAl GUECT KAl TTOPAUEVEI TOTTOBETNUEVO OTIG XpPNHATayopég Tou EEWTEPIKOU,
gvioXUovVTac TrapdhAnAa Ta ouvaAaypaTika SiaBéoipa Tng XWpag. Z1o TEAOG Tou 1995 10 UNn
XpnoipoTToiNBév Tocd avépxovrav ot 372 dig. dpx., 0To TEAog Tou 1996 oe 546 di0. OpX.,
evid OoTo TEAOC Tou 1997 mipoBAémeTal va Siapopeweei oe 50 dio. dpX. Trepimou. Oi
KATABECEIC QUTEG ATTOTEAOUV PEUCTO TIEPIOUCIAKO OTOIXEID TOU Anpoaoiou, 10 oTroio eival
SuvaTtd va xpnoipoTrondei avd TIAoa OTIYHR Yia TNV aTmOTTANPWHr HEPOUG Tou ggwTEPIKOU
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Σύμφωνα με τα στοιχεία του Πίνακα 6.1 το εσωτερικό χρέος της Κεντρικής Διοίκησης, περιλαμβανομένων και των υποχρεώσεων με ρήτρα ξένου νομίσματος, στο τέλος του 1997 αναμένεται να διαμορφωθεί στο 80,2% του συνολικού χρέους, δηλαδή στο ίδιο περίπου ποσοστό σε σχέση με το 1996 (80,0%). Αντίστοιχα, η συμμετοχή του εξωτερικού δανεισμού στο σύνολο του χρέους θα διαμορφωθεί σε 19,8%, έναντι 20,0% το 1996.
Επισημαίνεται ότι από το Νοέμβριο του 1994, μέρος του εξωτερικού δανεισμού δεν χρησιμοποιείται άμεσα και παραμένει τοποθετημένο στις χρηματαγορές του εξωτερικού, ενισχύοντας παράλληλα τα συναλλαγματικά διαθέσιμα της χώρας. Στο τέλος του 1995 το μη χρησιμοποιηθέν ποσό ανέρχονταν σε 372 δισ. δρχ., στο τέλος του 1996 σε 546 δισ. δρχ., ενώ στο τέλος του 1997 προβλέπεται να διαμορφωθεί σε 50 δισ. δρχ. περίπου. Οι καταθέσεις αυτές αποτελούν ρευστό περιουσιακό στοιχείο του Δημοσίου, το οποίο είναι δυνατό να χρησιμοποιηθεί ανά πάσα στιγμή για την αποπληρωμή μέρους του εξωτερικού χρέους. Για το λόγο αυτό, το ποσό αυτό επιτρέπεται να εκπίπτει από το ανεξόφλητο υπόλοιπο του εξωτερικού χρέους. Για τον ίδιο λόγο θα πρέπει να εκπίπτει από το εσωτερικό χρέος και το μέσο υπόλοιπο του τρεχούμενου λογαριασμού του Δημοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος, το οποίο από την 1η Ιανουαρίου 1994 είναι συνεχώς πιστωτικό και ανέρχεται σε 558 δισ. δρχ. περίπου.
Το 1997 σημειώθηκε σημαντική περαιτέρω επιμήκυνση της μέσης διάρκειας του εσωτερικού χρέους. Συγκεκριμένα, η συμμετοχή των βραχυχρόνιων τίτλων διάρκειας έως ενός έτους (κυρίως έντοκα γραμμάτια), εκτιμάται ότι στο τέλος του 1997 θα περιοριστεί σε 21,3% του εσωτερικού χρέους, έναντι 34,5% το 1996 και 66,2% το 1990. Αντίστοιχα, η συμμετοχή των ομολόγων (που είναι μεσομακροπρόθεσμοι τίτλοι) στο εσωτερικό χρέος αυξήθηκε σε 64,8% το 1997, έναντι 50,8% το 1996 και μόλις 26,1% το 1990. Έτσι, η μέση διάρκεια του χρέους επιμηκύνθηκε σημαντικά τόσο ως προς το 1996, όσο και σε σχέση με τις αρχές της δεκαετίας του 1990. Παρ' όλα αυτά όμως, το Δημόσιο Χρέος εξακολουθεί να έχει βραχύτερη διάρθρωση σε σχέση με το χρέος άλλων χωρών της Ε.Ε. Η αυξανόμενη συμμετοχή των ομολόγων στη σύνθεση του εσωτερικού χρέους οφείλεται τόσο στην προσπάθεια προώθησης των μεσοπρόθεσμων τίτλων, όσο και στην έκδοση των δανείων «οικονομικής εξυγίανσης», για την ικανοποίηση απαιτήσεων των τραπεζών από καταπτώσεις εγγυήσεων σε δάνεια, τα οποία είχαν δοθεί σε διαφόρους φορείς με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου.
6.3 Προσδιοριστικοί παράγοντες του ύψους και της εξέλιξης του Δημόσιου Χρέους
Το ύψος και η ταχύτητα συσσώρευσης του χρέους (εκφρασμένου ως % του ΑΕΠ) προσδιορίζονται κυρίως από το ετήσιο πρωτογενές πλεόνασμα ή έλλειμμα, το ύψος των πραγματικών (ονομαστικών) επιτοκίων και τον πραγματικό (ονομαστικό) ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ. Επιπλέον, άλλοι σημαντικοί παράγοντες είναι οι μεταβολές στη συναλλαγματική ισοτιμία (για το εξωτερικό χρέος), η ανάληψη νέου χρέους κ.λπ. Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του Πίνακα 6.2 τα καθαρά ελλείμματα (χωρίς χρεωλύσια) του Κρατικού Προϋπολογισμού τα τελευταία 17 έτη ακολούθησαν γενικά ανοδική πορεία, με εξαίρεση πέντε έτη, και έπαιξαν καθοριστικό ρόλο στη συσσώρευση του χρέους. Από το 1980 έως και το 1991, τα καθαρά ελλείμματα συνοδεύτηκαν και από σημαντικά πρωτογενή ελλείμματα, τα οποία διαδραμάτισαν καθοριστικό ρόλο και προσέδωσαν έντονη δυναμική στη συσσώρευση του χρέους. Στη συνέχεια, όμως, ο κρατικός προϋπολογισμός εμφανίζει συνεχώς πρωτογενή πλεονάσματα τα οποία, ιδιαίτερα από το 1994 και μετά, είναι σημαντικού ύψους. Τα πρωτογενή πλεονάσματα αποτελούν αναγκαία συνθήκη για τη σταθεροποίηση (και στη συνέχεια για τη μείωση) του λόγου του Δημόσιου Χρέους προς το ΑΕΠ και συμβάλλουν στη μείωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου.
Το καθαρό έλλειμμα του προϋπολογισμού αποτελείται από τη διαφορά του πρωτογενούς πλεονάσματος και των δαπανών για τόκους. Οι δαπάνες για τόκους και προμήθειες ακολούθησαν σταθερά ανοδική πορεία από το 1980 έως και το 1996, ενώ το 1997 εκτιμάται ότι θα είναι μειωμένες (σε απόλυτες τιμές) σε σχέση με το προηγούμενο έτος (βλ. Πίνακα 6.6). Παρόλα αυτά, οι δαπάνες για τόκους και προμήθειες εκτιμάται ότι το 1997 θα διαμορφωθούν στο 146,6% του καθαρού ελλείμματος του προϋπολογισμού, έναντι 117,7% το 1996 και 26% το 1980. Εάν δηλαδή από το 1992 και μετά δεν υπήρχαν οι δαπάνες για τόκους και προμήθειες, ο κρατικός προϋπολογισμός θα είχε σημαντικά ετήσια πλεονάσματα (με εξαίρεση το 1993). Η σημαντική κάμψη στις δαπάνες αυτές που σημειώθηκε το 1997 οφείλεται στη σημαντική μείωση των επιτοκίων κατά τη διάρκεια του έτους, στην υποκατάσταση των εντόκων γραμματίων με μεσομακροπρόθεσμα ομόλογα, καθώς και στην περιορισμένη αύξηση του Δημόσιου Χρέους.
Πίνακας 6.2 Καθαρά και πρωτογενή ελλείμματα Κρατικού Προϋπολογισμού
(ποσά σε δισ. δρχ.)
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SATTAvES yIa TOKOUC Kal TIPOURBEIEG, O KPaTIKOG TTpoUTToAoYIoHOG Ba giXe ONUAVTIKA ETACIA
TAcovaopata (pe e€aipeon 1o 1993). H onuavmkA kapyn OTIC dATIAVEG QUTEG TIOU
onUEIBNKE To 1997 O@EIAETal OTN CNUAVTIKA HEIWoN Twy ETITOKIWY Kard 1 diapkeia Tou
€TOUC, OTNV UTTOKATAOTAON TWV EVIOKWY YPAUUATIWV WPE WECOPAKPOTIPOBETUA oudAoya,
KaBWG Kai OTNV TTEPIOPICUEVN augnon Tou ANpoaiou XpEoug.

Mivakag 6.2 KaBapd kai Trpwroyevii eAAgippara Kparikou MpoitroAoyiopou
(Troocd o S0, OpYX.)
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(1)  Tia Tov uTToAOYIoNO Twv OXECEWV auTWV EXEl XpnoidotToinBei To AEN trou TrpokuTTTer pe Baon To Eupwridiké Z0omua
OAokAnpwpévwy Aoyapiaouwy (O8nyia 89/130/EOK). Ta aToixeia oTig TrapevBETeig TTpokUTIToUV e To AEN Tou uttohoyioTnke
HE 10 TTaAQId CUOTAHA KATAPTIGNS TWY EBVIKWV AOYapiaouwy.

2 NepihapBavovrar darmdaveg TIapeABoucv Xpricewv Uyoug 108 &ig. Spx., Ol oTToieg Bev eTNPEGIOUV TO EAAEINPA OE
£BvIKOAOYIOTIKA Baon.

Mapd v avodo Twv emmToKiwy daveiopol Adyw Twv TIpdopatwy eEeAifewv OTIg
Biebveig xpnuarayopég, n cuvieheoBeioa Peiwan Twy emTOKIWY Kata Tt didpkeia Tou 1997
Ba éxer onuavTikn eTTidpaon Kal oTIG dATTAveg yia Tokoug Tou 1998, KaBwg n eTTidpacn Twv
MEIWPEVWV  ETIITOKIWY OTOUG TOKOUG Twv OPOAdywv (TTou atroteAoldv 1o 64,8% Tou
gowTePIKOU Xpéoug) Ba eppavicBei 1o 1998. AMO Ta mapamdvw eival @avepd OTI N
TTEPAITEPW HEIWOT TWV ETTITOKIWY Saveiopol Tou Anuogiou €xel kaBopioTIKA onuacia, 1600
yla T Jeiwaon Tou eAAEIUPATOS TOU TTPOUTTOAOYICHOU KaI TNV iKAvoTToinoT TOU avTioToIXou
KpITNPiou TNg Zuverikng Tou MdaacTpixT, 600 KaI TNV TTEPAITEPW eEACBEVION TG OUVAMIKAG
TOU XPEOUG. ZUMQWVA HE TIG UTTOXPEWOCEIS TTOU £XEI AVaAGBEl N Xwpa pag, 1o XpEog, wg
000016 Tou AEN, Ba TrpéTel va 1eBei 0€ pia capuwg TITWTIKA TPoXI, OTTwg TTPORAETTETAI KAl
ato MNpodypappa ZuykAiong.

H onuavTik avaripnon tou doAapiou oTi¢ dIEBvEIG xpnuarayopég kard tn didpkeia
Tou 1997, cixe oav amoOTEAEOUa TNV TIEPIOPIOREVN aUENon Tou UWOug Tou EEWTEPIKOU
dnuocIou XpEOUG (MOVO O1 UTTOXPEWOEIS g€ JOAApIa), kaBwg Kal Tou XPEOUg UE pRTPa
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Παρά την άνοδο των επιτοκίων δανεισμού λόγω των πρόσφατων εξελίξεων στις διεθνείς χρηματαγορές, η συντελεσθείσα μείωση των επιτοκίων κατά τη διάρκεια του 1997 θα έχει σημαντική επίδραση και στις δαπάνες για τόκους του 1998, καθώς η επίδραση των μειωμένων επιτοκίων στους τόκους των ομολόγων (που αποτελούν το 64,8% του εσωτερικού χρέους) θα εμφανισθεί το 1998. Από τα παραπάνω είναι φανερό ότι η περαιτέρω μείωση των επιτοκίων δανεισμού του Δημοσίου έχει καθοριστική σημασία, τόσο για τη μείωση του ελλείμματος του προϋπολογισμού και την ικανοποίηση του αντίστοιχου κριτηρίου της Συνθήκης του Μάαστριχτ, όσο και την περαιτέρω εξασθένιση της δυναμικής του χρέους. Σύμφωνα με τις υποχρεώσεις που έχει αναλάβει η χώρα μας, το χρέος, ως ποσοστό του ΑΕΠ, θα πρέπει να τεθεί σε μία σαφώς πτωτική τροχιά, όπως προβλέπεται και στο Πρόγραμμα Σύγκλισης.
Η σημαντική ανατίμηση του δολαρίου στις διεθνείς χρηματαγορές κατά τη διάρκεια του 1997, είχε σαν αποτέλεσμα την περιορισμένη αύξηση του ύψους του εξωτερικού δημόσιου χρέους (μόνο οι  υποχρεώσεις σε δολάρια), καθώς και του χρέους με ρήτρα συναλλάγματος, εκφρασμένων σε δραχμές. Πάντως, η ακολουθούμενη συναλλαγματική πολιτική της σταθερής ισοτιμίας της δραχμής (ιδιαίτερα από τον Ιούνιο του 1994 και εφεξής), έχει περιορίσει σημαντικά τη συμβολή αυτού του παράγοντα στην αύξηση του χρέους.
Οι καταπτώσεις εγγυήσεων και η εν γένει ανάληψη υποχρεώσεων άλλων φορέων από το Δημόσιο αποτελεί έναν ακόμη σημαντικό προσδιοριστικό παράγοντα του ύψους και του ρυθμού αύξησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης. Οι εγγυήσεις αυτές συνήθως δίδονται από το Δημόσιο σε πιστωτικά ιδρύματα για λογαριασμό διαφόρων δημόσιων οργανισμών και επιχειρήσεων (και σε ορισμένες περιπτώσεις και για ιδιωτικές επιχειρήσεις) και όταν καταπίπτουν, το Δημόσιο αναλαμβάνει τη σχετική υποχρέωση. Στην περίπτωση που οι αρχικές υποχρεώσεις αναφέρονται σε δημόσιους οργανισμούς (π.χ. ασφαλιστικά ταμεία), τότε η αύξηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης αντισταθμίζεται από ισόποση μείωση του χρέους των οργανισμών, με αποτέλεσμα το σύνολο του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης, το οποίο είναι ένα από τα κριτήρια για την είσοδο στη Γ' φάση της Ο.Ν.Ε., να παραμένει αμετάβλητο. Εάν, όμως, το αρχικό χρέος αφορούσε δημόσια επιχείρηση ή ιδιωτικό φορέα, τότε η κατάπτωση της εγγύησης και η ανάληψη της σχετικής υποχρέωσης από το Δημόσιο έχει σαν αποτέλεσμα την αύξηση του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης. Στην αρχή της δεκαετίας του 1990 οι απ' ευθείας αναλήψεις χρεών και οι καταπτώσεις εγγυήσεων έλαβαν, για διάφορους λόγους, μεγάλες διαστάσεις με αποτέλεσμα να ληφθούν ορισμένα μέτρα και να τεθούν αυστηρότερες προϋποθέσεις για την παροχή εγγυήσεων του Δημοσίου. Τα θέματα αυτά εξετάζονται λεπτομερώς στα τμήματα 6.4 και 6.5, που ακολουθούν.
6.4 Η ανάληψη χρεών στην περίοδο 1994-1997
Οι πηγές αύξησης του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης την περίοδο 1994-1997 παρουσιάζονται αναλυτικά στον Πίνακα 6.3. Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα, μεταξύ της 1ης Ιανουαρίου 1994 και της 31ης Δεκεμβρίου 1997, το χρέος αυξήθηκε κατά 15.908 δισ. δρχ.. Από το ποσό αυτό μόνο τα 10.674 δισ. δρχ., οφείλονται στα ετήσια ελλείμματα του κρατικού προϋπολογισμού. Το υπόλοιπο οφείλεται στις ρυθμίσεις πολλών εκκρεμοτήτων διαφόρων φορέων του δημόσιου τομέα προς το τραπεζικό σύστημα, σε κεφαλαιακές ενισχύσεις δημόσιων επιχειρήσεων, στην καταβολή χρεωλυσίων (χρέους διαφόρων φορέων του Δημοσίου) στη συσσώρευση αποθεματικού από 31ης Δεκεμβρίου 1993, στην κεφαλαιοποίηση τόκων κ.λπ. Η κεφαλαιοποίηση τόκων έχει περιοριστεί σημαντικά τα τελευταία χρόνια και ιδιαίτερα το 1997, όπου έφθασε στα 33 δισ. δρχ. Συνολικά, την περίοδο 1994-1997 οι κεφαλαιοποιηθέντες τόκοι ανήλθαν σε 542 δισ. δρχ., ενώ μόνο το 1992 η κεφαλαιοποίηση τόκων ήταν της τάξης των 500 δισ. δραχμών. Τα αναλυτικά στοιχεία των κεφαλαιοποιήσεων αυτών για την περίοδο 1991-1997 εμφανίζονται στον Πίνακα 6.4. Συνολικά, οι κεφαλαιοποιήσεις τόκων την περίοδο 1991-1997 ανήλθαν σε 1.506 δισ. δρχ., προκαλώντας ισόποση αύξηση του Δημόσιου Χρέους.
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Mivakag 6.3 Mnyég avgnong Tou xpéoug Tng Kevrpikiig Aloiknong
(mood oe SIo. dpX.)

AGEnon xpéoug 1/1/1994 - 31/12/1994

Xpéog 1993
KaBapb éAeppa €Toug 1994
Ke@aAaioTonoeIg ToKwY
AVOARYEIG VEWV XPEWV
e EKTE
e PUBpIoN KATOTTTWOEWY EYYUROEWY £TOug 1993
¢ Xpéog EvoTAwy Auvpewy
Augnon aroBepankod
Xpewhioia evorrAwy, O.Z.K. kai A.EM.A.NO.M.
Tuvahhaypankéc SIaQopéc kal GAAot Adyol

AuEnon Xpéoug 1/1/1995 - 31/12/1995

Xpéog 1994

KaBapd éANeippa Etoug 1995

Ke@aAQioTToInoelg Tokwv

Aav. eguyiavong

XpewAloia evoTTAwy Suvapewv, O.Z.K. kai A EN.A.NOM.
Ayopd PETOXWV

Zupperoxn ot AigBveic Opyaviououg

AGvela Kai TOTT00. GE TPITOUG (METOXES)

MeTaBoAR aTroBepankoy

TuvaAAQYLOTIKES SIGPOPES K.ATT.

AEnon xpéoug 111/ 1996 - 31/12/ 1996

Xptog 1995

KaBapb éAAepa €Toug 1996

KepahaioToINoelg Tokwv

Aav. e§uyiavong

XpewAloia evormwy Suvapewy, O.Z.K. kai A.EM.A.NOM.
Ayopa peTOXWV

Evioxuon Aoyapiaopou eyyunoewy

MeraBoAr ammoBepaTikol

Alapopd Tapeiakng-Snpooiovopikig Baong

Tuvalaypankéc Siagopéc kar GAAol Adyor

AuEnon xpéoug 1/1/ 1997 - 31112/ 1997

Xpéog 1996 36.246
KaBapé éMeippa étoug 1997 2.128
Kepahaiakég petapiBaceis omig Anudoieg Ermixeiprioeig 421
Kegpahaiorroinoeig Tokwy 33
Adv. efuyiavong 150
XpewAlaia evoTrAwy Suvauewv, O.Z.K. kan A.EN.A.NO.M. 165
Ayopd peTOXWV 126

[V}

Evioxuon Aoyapiaopou eyyunoewy . 20
iuvaMcxiiu'nKéi aluﬁiéi Ko GAAoL Aéim 50

NephapBavovtal amdveg apeABouowv xpricewv Gyoug 108 &io. 5pX., of orroieg Sev ermpedlouv To
£NAeippa ot eBvikodoylomkn Baon.
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Mivakag 6.4 AvaAnyn xpéoug amré Tnv Kevrpikn Aloiknon
KOl KEQAATIOTIOINON AVTIOTOIXWYV TOKWV
(TTood o€ dio. dpX.)

Aapoppwbév
Apxik6 Ke@aAaiomoIfosic ToKwv KEQAAQIO TNV
Exdoon daveiou kai Sidpkeia mood 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 31.12.97 pevé v
KepaAaiooinon
TOKWV
Adveia Oikovopikig E§uyiavong
a’ 3aveio 1990 (4-10 ém) 626 128 141 176 652
B daveio 1991 (6-10 émn) 526 98 123 669
y' daveio 1992 (6-10 émn) 121 1 26 13 171
€ 8aveio 1992 (8 émn) 97 47
oT daveio 1992 (6-10 ) 410 410
g Saveio 1993 (5 ém) 38 38
n’ Saveio 1993 (10-15 £m) 500 500
0’ daveio 1993 (5-7 £€m) 30 30
' davelo 1994 (5 £tn) 16 16
K Saveio 1994 (6-10 étn) 215 43 37 295
N Baveio 1995 (7 £m) 7,5 7.5

Y Saveio 1996 (7 €m)
A.T.E. (1997

Merarpom évrokwy ypappariwy

ot opdAoya pe e181koUg Spoug
1991 1.500 233 92
1992 136 28 46

Zupperoxn atnv at§non HETOXIKOU
KeQaAaiovu Tpatrediov

1995 Tparmela KpAmg (3eT) 3 3
1995 ETBA (5¢m) 152 152
1995 ETBA (7et) 311 ) 311
1996 Tpdamela Kprimg (5eTA) 38 38
1996 ETBA (7em) 110 110
1996 ETE (5¢m)) 128 128
1997 ETBA (7e) 85 85

1997 EATA (5em) 41 41
1997 EPT

AvaAnyn xpéoug arré thv Tpamela
TG EAAGSOG
1993 Takroroinan Aoy/opwy Anjogciou

omv Tpamela mg EAAGSOG 977 977
1993 Takrorroinan ouval/Kuwv
Siagopwv N.1083/80
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Λόγω της έναρξης της δεύτερης φάσης της Ο.Ν.Ε., από 1ης Ιανουαρίου 1994, και της απαγόρευσης κάθε μορφής χρηματοδότησης του Δημοσίου από την Τράπεζα της Ελλάδος, στο τέλος του 1993 απαιτήθηκε πρόσθετος δανεισμός ύψους 380 δισ. δρχ. για τη δημιουργία αποθεματικού στον τρεχούμενο λογαριασμό του Δημοσίου στην Τράπεζα Ελλάδος. Έκτοτε το αποθεματικό αυτό βαίνει αυξανόμενο. Με τον τρόπο αυτό καλύπτονται οι ετεροχρονισμοί μεταξύ εισπράξεων και πληρωμών και διασφαλίζεται η απρόσκοπτη αντιμετώπιση των ταμειακών αναγκών του Δημοσίου, οι οποίες έως το τέλος του 1993 εκαλύπτοντο από προκαταβολές της Τράπεζας Ελλάδος. Από τα ανωτέρω είναι φανερό ότι πολλές υποχρεώσεις κυρίως του δημόσιου τομέα (αλλά σε ορισμένες περιπτώσεις και ιδιωτικών φορέων) τελικά ανελήφθησαν από την Κεντρική Διοίκηση προκαλώντας σημαντική αύξηση του δημόσιου χρέους.
6.5 Οι εγγυήσεις του Δημοσίου και οι καταπτώσεις εγγυήσεων
Οι εγγυήσεις του Δημοσίου παρέχονται προς τα πιστωτικά ιδρύματα για λογαριασμό φορέων του δημοσίου, και σε ορισμένες περιπτώσεις και του ιδιωτικού τομέα, και αποτελούν μέσο άσκησης δημοσιονομικής πολιτικής, αφού επιτρέπουν τη σύναψη δανείων με ευνοϊκότερους όρους και την προώθηση επιθυμητών στόχων, όπως π.χ. επενδυτικών προγραμμάτων των δημόσιων επιχειρήσεων, την αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών (π.χ. σεισμών, θεομηνιών) κ.λπ. Οι εγγυήσεις του Δημοσίου χρησιμοποιήθηκαν ευρέως στη δεκαετία του 1980, πολλοί όμως από τους δανειοδοτηθέντες φορείς δεν ηδυνήθησαν να εξυπηρετήσουν τα δάνεια που είχαν λάβει. Η αδυναμία αυτή των φορέων είχε σαν αποτέλεσμα τη μετακύλιση των υποχρεώσεων αυτών στο Δημόσιο και την αύξηση του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης.
Το ύψος των ετησίων εγγυήσεων ακολούθησε ανοδική πορεία έως και το 1989, έκτοτε όμως μειώθηκε σταδιακά και σήμερα δεν υπερβαίνει το 1% του ΑΕΠ (βλ. Πίνακα 6.5). Αντίστοιχη πορεία ακολούθησαν και οι καταπτώσεις εγγυήσεων, με χρονική υστέρηση δύο έως τριών ετών. Την περίοδο 1990 έως και 1994 οι καταπτώσεις κατά μέσο όρο ήταν 2,4% του ΑΕΠ ετησίως και ανήλθαν συνολικά (μόνο την πενταετία) σε 2.189 δισ. δρχ. Τα τελευταία τρία χρόνια, όμως, οι καταπτώσεις εγγυήσεων κατ' έτος δεν ξεπέρασαν το 0,5% του ΑΕΠ. Η συγκράτηση αυτή οφείλεται στις συνεχείς προσπάθειες του Υπουργείου Οικονομικών για τον περιορισμό του ύψους και τον εξορθολογισμό των παρεχομένων εγγυήσεων. Συγκεκριμένα, με τη ψήφιση του Ν. 2322/1995, καθώς με τον πρόσφατο Ν. 2469/97 για την περιστολή των δαπανών τέθηκε το νομικό πλαίσιο για την εξυγίανση και τον εκσυγχρονισμό του συστήματος παροχής εγγυήσεων. Σήμερα, εγγυήσεις παρέχονται μόνο προς δραστηριότητες και φορείς που αφ' ενός έχουν αυξημένη φερεγγυότητα και δυνατότητες αποπληρωμής του σχετικού δανείου και αφ' ετέρου πρόκειται να πραγματοποιήσουν επενδύσεις με ευνοϊκές επιπτώσεις στην οικονομική δραστηριότητα, στην ανάπτυξη και στον περιορισμό της ανεργίας.
Θα πρέπει να σημειωθεί ότι με την προσπάθεια αυτή επιτεύχθηκε η μείωση του υπολοίπου των εγγυημένων δανείων, το οποίο από 26,6% του ΑΕΠ το 1988 περιορίστηκε μόλις στο 6,9% του ΑΕΠ το 1997, καθώς και παράλληλη μείωση των καταπτώσεων. Βελτιώθηκε ουσιαστικά και η σύνθεση των εγγυημένων δανείων, όσον αφορά τη φερεγγυότητα των δανειοληπτών.
Εξάλλου, οι προσπάθειες εξυγίανσης συνεχίστηκαν και το 1997 με το Ν. 2496/97, ο οποίος καθόρισε νέες περισσότερο διαφανείς διαδικασίες επιλογής των δανειστριών τραπεζών, καθώς και αυστηρότερες διατάξεις για τους αφερέγγυους δανειστές. Έτσι, στους πρώτους εννέα μήνες του 1997 χορηγήθηκαν εγγυήσεις ύψους 140 δισ. δρχ. μόνο, ενώ για το σύνολο του έτους εκτιμάται ότι οι νέες εγγυήσεις δεν θα υπερβούν τα 270 δισ. δρχ., παρά το γεγονός ότι το ετήσιο όριο παροχής εγγυήσεων για το 1997 έχει καθορισθεί από το Υπουργικό Συμβούλιο σε 395 δισ. δρχ.
Πίνακας 6.5 Κίνηση εγγυήσεων και καταπτώσεων κατά τα έτη 1981-1997
(σε δισ. δρχ.)
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TIPWTOUG evvéa prveg Tou 1997 xopnynBnkav eyyurioeig Oypoug 140 B10. Spy. HOVO, EVW) YIa
To 0UvoAo Tou £Toug ekTIUATAI 6T1 01 VEEG EyyuRoeIg Bev Ba uTrepPBolv Ta 270 dio. Spy., TTApd
TO yeyovog OTI TO £T10I0 OpI0 TTAPOXNAG EYYUNTEWY yia To 1997 éxer kaBopioBei amd To
YToupyiké Zuppouhio og 395 di0. Spy.

Mivakag 6.5 Kivnon eyyuoewv kai KaTanTwoewy kard ta étn 1981-1997
(og B10. OpYX.)

1981 194,0 1,2 504,6
1982 217,5 3,0 751,9
1983 208,8 7,0 9427
1984 230,0 7.3 1.079,9
1985 312,5 6,4 1.295,7
1986 405,7 47,3 1.805,4
1987 476,3 38,3 22413
1988 501,8 53,9 0,6 2.440,3 26,6
1989 650,5 107,7 1,0 2.824,9 25,9
1990 513,0 385,7 2,9 2.507,7 19,1
1991 395,2 795,5 4,9 2.332,6 14,4
1992 367,3 435,3 23 2.269,4 12,2
1993 309,1 346,0 1,6 2.233,5 10,6
1994 250,7 227,3 1,0 2.265,0 9,5
1995 350,4 114,0 04 2.285,6 8,6

1996 3540 ‘ 118,0

* ExmipAoeig

6.6 O1 Samraveg e§urnpérnong Tou xpéoug Tng Kevrpikig Aloiknong

H taxeia ouoowpeuon Tou xpéoug, o BpaxuXpdviog XapaKTipag Tou Kal Ta uynAd
ETTOKIA ECWTEPIKOU SaveiopoU, gixav wg CUVETTEID TN Ouvexr} augnon Twv datTaviv yia
T6KOUG Kal XpewAuoia atré 1o 1980 éwg kat To 1994, dé1ou pdvo oi Satrdveg yia Tokoug (Kal
ol mapdAAnAeg darraveg) aviABav oto 13,2% Tou AEM. ‘EKTOTE, N QTTOKAIMAKWON TWV
OVOLAOTIKWY ETNITOKIWY, AOYW TNG TITWTIKAG TTOPEIag Tou TTANBWPICHOU, KABWS Kai n Kauyn
TOU pUBPOU augnong Tou XPEOUG eixav oav atroTéEAEOUa TN OTABEPOTIOINCT TOU ATTGAUTOU
OWoug Twv daTTavwv yia TOKOUG Kal Tn OUuvexr MEIWOT] Toug wg TTocooTd Tou AEN (BA.
Aidypaupua 6.2).

‘Et0o1, yia T0 1997 o1 darrdveg eEutinpétnong Tou Xpéoug TG KevrpikiAc Aloiknong
(ToKko1, TTapdAAnAeg Satrdveg Kal XPewAuoia) ekTiywvtal o 6.551 Bio. dpx. (XWpIC TIg
€COPANOEIG TWV EVTOKWY YpapuaTiwy Tou 1I81wTIKoU TOPER) Kot gival PEIWPEVEG OE OXEON HE
T0 1996 (6,9 TPI0. 8pX.). To 1997 o damdAveg yia TOKOUS Kal Of TTAPEAANAES SaTTaveg
avapévetal va gival  XxapnAdtepeg amd 1o 1996 kai va diapopewdolv ot 3.230 dio. dpx.
Tepitou. Qg TmoocooTtd oto AET, Suwg, Ba mepiopioTolv 010 9,9% vyia T0 1997, évavr
11,8% 10 1996 Ka1 12,7% 10 1995.
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6.6 Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης
Η ταχεία συσσώρευση του χρέους, ο βραχυχρόνιος χαρακτήρας του και τα υψηλά επιτόκια εσωτερικού δανεισμού, είχαν ως συνέπεια τη συνεχή αύξηση των δαπανών για τόκους και χρεωλύσια από το 1980 έως και το 1994, όπου μόνο οι δαπάνες για τόκους (και οι παράλληλες δαπάνες) ανήλθαν στο 13,2% του ΑΕΠ. Έκτοτε, η αποκλιμάκωση των ονομαστικών επιτοκίων, λόγω της πτωτικής πορείας του πληθωρισμού, καθώς και η κάμψη του ρυθμού αύξησης του χρέους είχαν σαν αποτέλεσμα τη σταθεροποίηση του απόλυτου ύψους των δαπανών για τόκους και τη συνεχή μείωση τους ως ποσοστό του ΑΕΠ (βλ. Διάγραμμα 6.2).
Έτσι, για το 1997 οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης (τόκοι, παράλληλες δαπάνες και χρεωλύσια) εκτιμώνται σε 6.551 δισ. δρχ. (χωρίς τις εξοφλήσεις των εντόκων γραμματίων του ιδιωτικού τομέα) και είναι μειωμένες σε σχέση με το 1996 (6,9 τρισ. δρχ.). Το 1997 οι δαπάνες για τόκους και οι παράλληλες δαπάνες αναμένεται να είναι χαμηλότερες από το 1996 και να διαμορφωθούν σε 3.230 δισ. δρχ. περίπου. Ως ποσοστό στο ΑΕΠ, όμως, θα περιοριστούν στο 9,9% για το 1997, έναντι 11,8% το 1996 και 12,7% το 1995.
[image: image40.png]181 BB2,
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Nivakag 6.6 Aawéaveg ESutrnpérnong Xpéoug Kevrpikiig Aloiknong
(Trood og &10. dpX.)

M (2)

(3) [ (1+2+3
1984 35,8 6,4 0,2 424 51,9 109,2 2,4 0,1 163,6 0,9 1,3 2,2 208,2
1985 58,1 8,1 04 66,6 71,7 156,4 11,7 0,3 240,1 2,6 1,4 4,0 310,7
1986 84,9 37,7 03 122,9 89,6 201,8 3,7 0,2 295,3 1,1 1,9 3,0 421,2
1987 167,4 934f 0,3 261,1 97,9 292,9 16,8 0,3 407,9 1,7 2,9 0.1 47 673,7
1988 137,6 14,0 04 152,0 117,6 4249 6,2 0,1 548,8 1,4 4,0 0,2 5,6 706,4
1989 129,7 753 04 205,4 145,5 476,7 8,1 0,1 630,4 1,7 6,7 0,3 8,7 8445
1990 181,4 157,0f 0,2 338,6 155,2 996,2 11,6 0.1 1163,1 2,3 10,4 0,2 12,9 | 1514,6
1991 2441 6770l 0,2 921,3 185,7 1231,4 15,2 0,0 1432,3 45 11,1 0,2 15,8 | 2369,4
1992 5244| 16584| 0,1 [21829 2119 1174,4 18,3 0,1 1404,7 6,4 17.5 0,2 24,1 | 36117
1993 477,00 1124,0f 3,0 |1604,0 235,8 1867,5 18,7 0,3 2122,3 8,9 36,8 0,2 459 | 3772,2
1994 551,6/ 1886,6| 2,1 |2440,3 311,0 2752,2 0,2 3063,4 9,0 89,6 0,3 98,9 | 5602,6
1995 665,0] 2027,71 1,4 |2694,1 413,7 2686,3 0,3 3100,3 8,8 95,6 0,3 104,7 | 5899,1
1996 645,5] 2850,8f 1,0 |[3497,3 430,4 28539 1,0 3285,3 15,9 98,9 0,5 115,3 | 6897,9
1997* | 1.039,0| 2.391,6/ 0,8 |3432,0 469,0 2554.4 0,6 3024,0 9,7 85,0 0,3 95,0 | 6551,0

* EkTipAceig

M Aev repihapBavovTal o1 SaTTaveS £LUTTNPETNONG TOU XPEOUG TTOU efurnpeteital amd 1o Y.E@.A, kaBug emtiang kai Ta xpewAdaia O.Z K.
kai A.EN.ANO.M.

@

Aev TiepIAapBAvOVTal 01 TIOPAKATW EE0PARTEIG EVTOKWwY MpauparTiwy (S10. 3px.).

Nivakag 6.7 ECOQANOEIG EVTOKWYV YpaPpaTiwy
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1991 1.158,4 1.499,6
1992 2.607,6 278,6
1993 3.565,9 363,6
1994 4.043,8 29,4
1995 5.647.4
1996 5.856,3
1997 6.756,9
* EKTIMACEIG
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Aiaypappa 6.2 Tékol e§urnpéTnong xpéoug Kevrpikrg Aoiknong
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Aldypappa 6.3 Tokol e§utrnpéTnong e§wTrepiKou Xpéoug Kevrpikig Aloiknong
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Σημειώνεται ότι και κατά το 1997 θα γίνει ρύθμιση τόκων ανάλογη με αυτή του 1996 και του 1995. Η ρύθμιση αυτή γίνεται στα πλαίσια της αποτελεσματικότερες διαχείρισης του δημόσιου χρέους, αποτελεί διεθνώς συνήθη πρακτική και αφορά την αναδιάρθρωση και ομαλότερη κατανομή του βάρους εξυπηρέτησης του. Τέλος, τα χρεωλύσια για το 1997 εκτιμάται ότι θα μειωθούν κατά 1,9% περίπου σε σχέση με το 1996 και θα διαμορφωθούν σε 3.432 δισ. δρχ., έναντι 3.497 δισ. δρχ. το 1996. Η εξέλιξη αυτή υποδηλώνει επίσης την πρόοδο που έχει συντελεστεί προς την κατεύθυνση της σταθεροποίησης (και της επιμήκυνσης της μέσης διάρκειας) του χρέους.
6.7 Ορισμός και ύψος του χρέους σύμφωνα με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ.
Το ύψος του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης αποτελεί ένα από τα κύρια δημοσιονομικά κριτήρια της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Για το λόγο αυτό και σύμφωνα με το άρθρο 104(Γ) της Συνθήκης και τον Κανονισμό του Συμβουλίου 3605/1993, το χρέος των κρατών μελών πρέπει να κοινοποιείται σε τακτά χρονικά διαστήματα στις υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ακόμη, για την εξασφάλιση της συγκρισιμότητας, το χρέος πρέπει να υπολογίζεται με συγκεκριμένο τρόπο και να περιλαμβάνει την Κεντρική Διοίκηση, τα Ασφαλιστικά ταμεία, τους Ο.Τ.Α. και τα λοιπά Ν.Π.Δ.Δ..
Αντίθετα, στον ορισμό δεν περιλαμβάνονται οι Δημόσιες Επιχειρήσεις. Σύμφωνα με τα στοιχεία του Πίνακα 6.8 το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης ανέρχονταν στο τέλος του 1996 σε 33.323 δισ. δρχ., ή 112,6% του ΑΕΠ, ενώ για το 1997 εκτιμάται σε 35.969 δισ. δρχ. ή 109,9% του ΑΕΠ. Όπως είναι φανερό από τα στοιχεία αυτά, το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ, εισέρχεται σταδιακά σε μια πτωτική πορεία, όπως απαιτείται για την ικανοποίηση του σχετικού κριτηρίου της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Όπως προαναφέρθηκε, η σημαντική αυτή επιτυχία οφείλεται στην πτώση των επιτοκίων, στην εμφάνιση σημαντικών πρωτογενών πλεονασμάτων στον Προϋπολογισμό, στην επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης και στην ασκηθείσα συναλλαγματική πολιτική.
Πίνακας 6.8 Χρέος Γενικής Κυβέρνησης σύμφωνα με τον ορισμό του Μάαστριχτ
(ποσά σε δισ. δρχ.)
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TNUEIVETAI 6T Ko Katd 1o 1997 Ba yivel piBuion Tokwv avaioyn pe autn) Tou 1996
kai Tou 1995. H pUBuIon autr yiveTai oTa TTAGIcIA TNG ATTOTEAETUATIKOTEPES olaxeipiong Tou
BNUOCIOU XPEOUG, QTTOTEAET SIEBVWIG CUVABN TTPAKTIKA Kal agopd tnv avadiapBpwon Kai
opaAOTEPN KaTavOWR Tou Bapoug egutmpétnong Tou. TéAog, Ta XPEWAUCIa yia 10 1997
ekTIpATal 6T Ba PeIwBoUV kaTd 1,9% TrepiTrou o€ oxéon pe To 1996 kai Ba SiapopewBouv ot
3.432 5i0. dpyx., Evavr 3.497 &io. dpy. 10 1996. H egéhgn auth umTodnALVEl gTMioNg TNV
TTp60d0 TIoU €XEI OUVTEAEOTEl TIpog TNV KartelBuvon Tng gTaBepotroinong (kat TG
ETTIUAKUVONG TNG HECNG DIAPKEIAG) TOU XPEOUG.

6.7 OpIop6¢ Kal GYog Tou Xpéoug cUPPWVA PE TN ZuvrKn Tou MAaoTpIXT.

To Uyoc Tou Xpéoug Tng Mevikng KuBépvnong atroteAei éva amd Ta Kupia ONUOCIOVOUIKA
KPITAPIA TNS SuvBrkng Tou MaaoTpIXT. Fa 10 AGyo QuTO Kal CUPPWVA HE TO apBpo 104(IN)
™G ZuvBnAkng Kai Tov Kavoviopd tou ZupBouliou 3605/1993, 10 XPEOC TWV KPATWV HEAWV
TIPETIEl VO KOIVOTTOIEITAl OE TAKTA XPOVIKA SlaoTApaTa OTIg uTinpecieg g Eupwmadikig
‘Evwonc. Akdun, yia Tnv Eac@ANion Tng ouykpioiudTNTag, To XPEOS TIPETTEN va uTToAoyiZeTal
UE CUYKEKPIPEVO TPAOTTO Kai va TephapBavel Tnv Kevipiki Aloiknon, Ta ACQAAIGTIKA TaUEiQ,
Toug O.T.A. kai Ta Aot N.MLAA..

AvTiBeTa, oTov opIous dev TepIAapBavovTar ol Anpodoieg ETTIXEIpNOEIG. ZUPQwva PE
Ta oToIxeia Tou Mivaka 6.8 To xp£og TG Mevikig KuBépvnong avépxovTav aTo TEAOG Tou 1996
ot 33.323 810.5px., 1§ 112,6% Tou AEM, evd yia 1o 1997 ekmipdrar o 35.969 &io. 8px. N
109,9% Tou AEM. Omwg sival @avepd omd Ta oToixeia autd, 1o Xpéog tng Mevikng
KuBépvnong wg TrooooTd tou AEl, eioépxetal oTadiakd O pia TITWTIKA TTOpEid, OTwG
ATTQITEITAl VIO TV IKAVOTIOINGT TOU OXETIKOU KPITNEiou TG Zuverkng Tou Mdaaatpixt. Omwg
TIPOAVAPEPBNKE, N ONUAVTIKA QUTA ETIITUXIG OPEIAETAl OTNV TITWON TWV ETITOKIWY, OTNV
EUQAVION ONUAVTIKWY TIPWTOYEVWV TTAEOVACHATWY oTov MpoUTToAoyIous, OTnNV EMTAXUVON
TOU puUBPOU OIKOVOUIKAG avATITUENG Kal OTNV aoknBeica cuVaAAQYHATIKE TIOAITIKN.

Nivakag 6.8 Xpéog Mevikig KuBépvnong oUp@wva pe Tov opioud Tou MaaoTpixr
(Troocd og &10. OpX.)

Xpéog Kevrpikig Awoiknong" 36.246 39.339
Képpara 42 45 a7 47
Mn kepahaioTToINBEVTEG TOKO! pakpoTTpéBeopou daveiou T.E. 48 43 38 33
Aomré 5 6 5 5
Xpéog Anuéoiwv Opyaviopwyv 308 336 311 300

Meiov evB0oKUBEPVNTIKG XPEOG

(Au:seéoupu OPYQaVIOHGIV ETTEVEESUPEVA OF EVIOKA YpappdTIa Kal 2.091 2.608 3123 3.550'%

opdAoya)

(wg % oTo AEN)

Exnipnoeig
NMepAauBaveTar kan 10 Xpéog Twv EVOTTAWY Auvapewy.
Ek Twv oToiwv Trepitrou 200 3i0. Spx. SiaBéoipa A.O. TTou eTevBUOVTal JECW EUTTOPIKWV TPATTEGWV.

*
U]
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6.8 Διεθνείς Συγκρίσεις
Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του Πίνακα 6.9, η χώρα μας στο τέλος του 1996 είχε το τρίτο υψηλότερο χρέος στην Ε.Ε., μετά το Βέλγιο και την Ιταλία. Και στις δύο αυτές χώρες, όμως, από το 1994 το χρέος έχει αρχίσει να μειώνεται αργά αλλά σταθερά. Στις μισές περίπου χώρες της Ε.Ε. το χρέος αυξάνει, ενώ στις άλλες μισές μειώνεται σταδιακά, με αποτέλεσμα ο μέσος όρος της Ε.Ε. να παρουσιάζει αύξηση από 68,1% το 1994 σε 73,5% του ΑΕΠ το 1996, ενώ το 1997 τείνει να σταθεροποιηθεί (73,7% του ΑΕΠ).
Πίνακας 6.9 Χρέος της Γενικής Κυβέρνησης
(ως % στο ΑΕΠ) 
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6.8  AieBveig Tuykpioeig

Omwg TrpokUTTTEl aTrd Ta oToIXEia Tou Mivaka 6.9, n Xwpa pag oTo TéAog Tou 1996 eixe TO
TpiTo UYNASTEPO XpEog oTny E.E., petd 1o BéAyio kai Tnv ITaiia. Kai omng 800 autég XWpe,
Ouwg, amo 10 1994 10 Xpéog ExEl apXioE! va PEIWVETAlI apyd aAG OTaBepd.  ITIC UIOEG
TepiTTou Xwpeg NG E.E. To Xpfog aufavel, evw OTIG AMEG MITEG PEILVETAI OTASIOKA, HE
amoTeAeopa o PEoog 6pog g E.E. va mapoudialer augnon amé 68,1% 1o 1994 oe 73,5%
Tou AEI 10 1996, evo T0 1997 Teiver va otaBepotroinBei (73,7% Tou AEN).

Nivakag 6.9 Xpéog 1ng Mevikrig KuBépvnong
(wg % oTo AEN)

65,1 TU890 | 717 722

AuoTpia
BéAyio 135,0 133,7 130,6 127,0
laMnia 48,4 52,8 56,4 58,1
Aavia 76,0 71,9 70,2 67,8
AuTtikn l'es;pavia 50,4 58,1 60,8 - 61,9
EAAGSa® 109,6 11,3 112,6 109,9
Hvwyévo Baoikeio 50,4 54,1 56,2 57,0
IpAavdia 87,9 81,6 74,7 70,0
loTravia 63,1 65,7 67,8 67,1
ITaAia 125,5 124,9 123,4 122,3
Nougeppolpyo 57 6,0 7.8 8,8
OMavdia 77,4 79,7 78,7 76,8
MopTtoyahia 69,6 71,7 71,1 69,0
Zoundia 79,3 78,7 78,1 77,6
Diaavia 59,5 59,2 61,3 61,5
Méoog Opog E.E. (15 xwpeg) 68,1 71,3 73,5 73,7

* TlpoBAéyeig

" Ta groixeia eival SUPPWVE E Tov OPIoPS Tou MAAsTRIXT.
@ Tq groigeia Tou apopolv Mv EAAGSA TIpoépxovTal aré To YN.EG.O. kai 1o Y.O.

Mnyn : «European Economys»,.62/1996.

Metd v emTdyuvon Tou puBuou PEIWOoNG Tou TTANBWEICHOU KAl TWV ETTITOKIWY TO
1997, o1 TéKkoI (TTEPIAAUBAVOUEVWV KAl TWV TOKWY TOU XPEOUG TWV eVOTTAWY SUVANEWY) WG
1100007106 Tou AEI Trepiopiotnkav 10 1997 o€ 9,8%, évavti 13,1% 10 1995 (BA. Mivaka 6.10).
Napd TN onpavtiky auty peiwon, n damdvn aut, wg TooooTd Tou AEI, Trapapéver n
upnAGTEPN METAEU TWV Xwpwv TNG Eupwtraikig ‘Evwong, he opiakd deltepn Tnv ITaAia kai
T0 BéAyio, av kai n xwpa pag dev €xel T0 uwnAdTEPO XPEog. To yeyovog autd ogeiletal
KUpiwg oTa uYnAd OVOMAOTIKA Kal TTPayuaTik@ emTokia TTou €mKpatolv oTnv €AANVIKN
ayopd.
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Μετά την επιτάχυνση του ρυθμού μείωσης του πληθωρισμού και των επιτοκίων το 1997, οι τόκοι (περιλαμβανομένων και των τόκων του χρέους των ενόπλων δυνάμεων) ως ποσοστό του ΑΕΠ περιορίστηκαν το 1997 σε 9,8%, έναντι 13,1% το 1995 (βλ. Πίνακα 6.10). Παρά τη σημαντική αυτή μείωση, η δαπάνη αυτή, ως ποσοστό του ΑΕΠ, παραμένει η υψηλότερη μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με οριακά δεύτερη την Ιταλία και το Βέλγιο, αν και η χώρα μας δεν έχει το υψηλότερο χρέος. Το γεγονός αυτό οφείλεται κυρίως στα υψηλά ονομαστικά και πραγματικά επιτόκια που επικρατούν στην ελληνική αγορά.
Πίνακας 6.10 Δαπάνες για τόκους της Γενικής Κυβέρνησης στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(ως % στο ΑΕΠ)
[image: image44.png]/195 B2

EIZHMHTIKH EKOEZIH

Nivakag 6.10 Aamrdveg yia Tokoug Tng Mevikng KuBépvnong
oTIg XWpEes TG Eupwmrdikng ‘Evwong
(wg % oTo AEN)

AuoTpia 41 4,3 4.5 4,6
Béhyio 10,1 9,1 8,5 8,1
FalAia 3,6 37 3,8 3,8
Aavia 7.1 6,7 6,4 5,9
Aumnxi |'t»:§>pcxvic 3.4 37 3,8 3,9
EMaSa" 14,1 13,1 12,0 9,8
Hvwuévo BagiAeio 33 37 3,8 3,9
IpAavdia 57 5,0 4,5 4,2
lommavia 5,1 54 5,4 53
hahia 10,7 11,2 10,5 9,6
Nougeupoupyo 0,4 0,3 0,3 0,4
OMavdia 59 6,0 5,6 54
NopToyahia 5,8 5,6 49 4,5
Zoundia 6,8 7.1 7,5 7,0
Diravdia 51 54 5,9 58
Méoog Opog E.E. (15 xwpeg) 53 54 54 53

* NpoPAéyeig
Mnyn : «European Economy», 63/1997.

M Tg oToIxEia TTou agopouv TNV EAAGSa trpoépxovTat aré to YNEOO.

Acdopévou 61 1o AEM (0g TTpaypatikég TIUEG) AVAPEVETAl va ONUEIWCEl augnon
peyahltepn amé Tnv TpoPAetropevn ot1o Mpdypappua ZUYKAIONG KOl TO  TTPWTOYEVEG
mAebdvaopa 1o 1997 Ba eival onuavtikd augnuévo évavt Tou 1996, n eGEAIEN Twv ETTITOKIWY
Ba eivai KaBoPIOTIKA TAGOO yia TN HEIWGN Tou XPEOUG WG TTogoaTol Tou AEN, 600 Kal yia Tn
Meiwon Tng damavng yia Tékoug. H Tropeia Twv emrokiwv daveiopou Tou Anpogiou, TTou
armoteAolv Tov KUpio TTapdyovia Siapdp@waong Tou GUVOAIKOU KOOTOuG eEuTiNPEéTNONG TOU
XPEOUC KOl TwY KABapwyv SAVEIOKWY QvayKwy Tou Kpamkou trpoltroAoyiopoy, Ba Traigel
KaBopIoTIKG pOAO OTNV TTPOCTIABEIR PEIWONG TWY EAAEINUATWY Kl TOU XPEOUG. ZNUEIVETAI
OXETIKA 6T 01 BATTAVEG yIa TNV TTANpwN TOKwv TNG KevrpikiAg Aioiknong éxouv UTTOAOYIOOE]
ME HECO OTABUIKG £TTITOKIO EVTOKWYV YypaupaTtiwv 8,9% yia 1o 1998, évavr 10,1% kar 13,0%
yia To 1997 kai 1996, avrioToixwg. Eival @avepd, emopévwg, yiaTi n TTONITIKA diaxeipiong Tou
ONuOCIoU XPEOUG ETTIKEVTPWVEI TO EVOIQPEPOV TNG OTR dnuioupyia Twy  KATAAANAwY
CUVONKWV Yia TNV aTTOKAIJAKWON TWV ETTITOKIWY Kal Tou KOOToUuG SaveiguoU agioTroiwvTag
TTPOG TOUTO TNG EUTTEIPIES AAAG KaI TIG ONUEPIVES duvaTOTNTEG TNG EyXWpIAg Kai TNG dieBvoug
KePaAaiayopdg.

6.9 Ot OIKOVOHIKEG EMITITWOEIS TOU UPNAoU Anpodoiou Xpéoug
O1 apvnTIKEG ETITITWOEIG TOU UWNAOU SNUOCIoU XPEOUG ival TIOMEG Kai onuavtikés. Otav 10

Xp€og gival TTOAU uywnAd wg ToooaTd Tou AEI, n avaxpnuatoddtnor Tou TTPOKOAEi
CUCTNHATIKA auénon Twv ETITOKIWY, PE ATTOTEAECUA va TIPpoKaAoUVTal GOBApPES apvnTIKEG
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Δεδομένου ότι το ΑΕΠ (σε πραγματικές τιμές) αναμένεται να σημειώσει αύξηση μεγαλύτερη από την προβλεπόμενη στο Πρόγραμμα Σύγκλισης και το πρωτογενές πλεόνασμα το 1997 θα είναι σημαντικά αυξημένο έναντι του 1996, η εξέλιξη των επιτοκίων θα είναι καθοριστική τόσο για τη μείωση του χρέους ως ποσοστού του ΑΕΠ, όσο και για τη μείωση της δαπάνης για τόκους. Η πορεία των επιτοκίων δανεισμού του Δημοσίου, που αποτελούν τον κύριο παράγοντα διαμόρφωσης του συνολικού κόστους εξυπηρέτησης του χρέους και των καθαρών δανειακών αναγκών του κρατικού προϋπολογισμού, θα παίξει καθοριστικό ρόλο στην προσπάθεια μείωσης των ελλειμμάτων και του χρέους. Σημειώνεται σχετικά ότι οι δαπάνες για την πληρωμή τόκων της Κεντρικής Διοίκησης έχουν υπολογισθεί με μέσο σταθμικό επιτόκιο εντόκων γραμματίων 8,9% για το 1998, έναντι 10,1% και 13,0% για το 1997 και 1996, αντιστοίχως. Είναι φανερό, επομένως, γιατί η πολιτική διαχείρισης του δημόσιου χρέους επικεντρώνει το ενδιαφέρον της στη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών για την αποκλιμάκωση των επιτοκίων και του κόστους δανεισμού αξιοποιώντας προς τούτο της εμπειρίες αλλά και τις σημερινές δυνατότητες της εγχώριας και της διεθνούς κεφαλαιαγοράς.
6.9  Οι οικονομικές επιπτώσεις του υψηλού Δημόσιου Χρέους
Οι αρνητικές επιπτώσεις του υψηλού δημόσιου χρέους είναι πολλές και σημαντικές. Όταν το χρέος είναι πολύ υψηλό ως ποσοστό του ΑΕΠ, η αναχρηματοδότηση του προκαλεί συστηματική αύξηση των επιτοκίων, με αποτέλεσμα να προκαλούνται σοβαρές αρνητικές επιπτώσεις που συνδέονται με την καθήλωση των ιδιωτικών και δημόσιων επενδύσεων και τη συνακόλουθη οικονομική στασιμότητα.
• Αύξηση ανισοκατανομής εισοδήματος λόγω πιθανώς ευνοϊκής φορολογικής μεταχείρισης των εισοδημάτων από τόκους δημόσιου χρέους.
• Δυσχέρειες στην άσκηση της νομισματικής πολιτικής.
• Δυσχέρειες στην άσκηση δημοσιονομικής πολιτικής. Όταν οι δαπάνες για τόκους είναι ιδιαίτερα υψηλές, όπως στην περίπτωση της χώρας μας που υπερβαίνουν το 30% του συνόλου των δαπανών, τότε οι δυνατότητες άσκησης δημοσιονομικής πολιτικής περιορίζονται σημαντικά.
6.10 Υλοποίηση στόχων του 1997 - Προοπτικές 1998 
Υλοποίηση στόχων του 1997
Στο πλαίσιο της ορθολογικότερης διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους της χώρας καθορίστηκαν και υλοποιήθηκαν οι βασικοί στόχοι που είχαν τεθεί, σχετικά με τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη της αγοράς των κρατικών τίτλων. Η εισαγωγή των νέων δανειακών τίτλων με την παράλληλη πτωτική πορεία των επιτοκίων, μείωσαν τη δανειακή επιβάρυνση του Δημοσίου, αυξάνοντας έτσι και τους διαθέσιμους πόρους για ιδιωτικές και δημόσιες επενδύσεις. Σχετικά με τον εσωτερικό δανεισμό επιτεύχθηκε η βασική επιδίωξη που ήταν ο εμπλουτισμός της αγοράς τίτλων του Δημοσίου και η καθιέρωση νέων δανειακών προϊόντων, που καλύπτουν τις επενδυτικές ανάγκες και επιλογές των μικροεπενδυτών και των θεσμικών επενδυτών.
Ειδικότερα, το έτος 1997 ένας αριθμός από σημαντικά βήματα έγιναν με σκοπό τη βελτίωση και τον εκσυγχρονισμό της διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους και τη λειτουργία της αγοράς κρατικών χρεογράφων:
• Νέα δανειακά προϊόντα
Το σύνολο των κρατικών τίτλων διευρύνθηκε με την εισαγωγή νέων δανειακών προϊόντων. Ο στόχος του Υπουργείου Οικονομικών με την έκδοση αυτών των νέων προϊόντων, εκτός από τη δυνατότητα ικανοποίησης κατά το δυνατόν καλύτερα των αναγκών και τη διεύρυνση των επενδυτικών επιλογών, είναι ο περιορισμός του όγκου των εντόκων γραμματίων των οποίων ο συνολικό όγκος στο τέλος του 1996 ανήρχετο στο ποσό των 10 τρισ. δρχ. περίπου και η αντικατάσταση μέρους αυτών με τίτλους μεγαλύτερης διάρκειας, με απώτερο στόχο τη μείωση του κόστους δανεισμού. Το Υπουργείο Οικονομικών έχει θέσει ως προτεραιότητα του την επιμήκυνση της μέσης διάρκειας του Δημόσιου Χρέους ούτως ώστε να αποκτήσει μεγαλύτερη ευελιξία στη διαχείριση του και να γίνει εφικτή η μείωση του κόστους δανεισμού. Τα νέα δανειακά προϊόντα είναι:
• Τα διετή ομόλογα χωρίς τοκομερίδια.
• Τα 3, 5, 7 και 10-ετή ομόλογα σταθερού επιτοκίου.
• Τα 5 και 10-ετή τιμαριθμοποιημένα ομόλογα.
Οι μικροεπενδυτές είναι οι βασικοί αγοραστές των εντόκων γραμματίων και των διετών ομολόγων χωρίς τοκομερίδια. Σχεδόν το 97% των τίτλων εντόκων γραμματίων κάθε έκδοσης προσφέρεται σε μικρούς επενδυτές επιπέδου κάτω των 100 εκατ. δρχ. Τα Δημόσια Ταμεία Συντάξεων και οι Ασφαλιστικοί Οργανισμοί του Δημοσίου επίσης επενδύουν σε έντοκα γραμμάτια του Ελληνικού Δημοσίου. Οι θεσμικοί επενδυτές είναι οι βασικοί αγοραστές των ομολόγων κυμαινόμενου και σταθερού επιτοκίου, καθώς και των τιμαριθμοποιημένων ομολόγων.
• Η διαχείριση των τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου με Λογιστική μορφή (Book-entry System)
Με στόχο τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας της αγοράς κρατικών χρεογράφων το Υπουργείο Οικονομικών προχώρησε στην έκδοση τίτλων με αυλή μορφή. Από τον Ιανουάριο του 1997 τα ομόλογα εκδίδονται μόνο σε αυλή μορφή. Τίτλοι σε φυσική μορφή εκδίδονται μόνο για ειδικές περιπτώσεις (ειδικά δάνεια) και για την κάλυψη των ιδιαίτερων απαιτήσεων ορισμένων επενδυτών. Επίσης από τον Ιούνιο του 1997 εκδίδονται μόνο σε αυλή μορφή και τα έντοκα γραμμάτια του Ελληνικού Δημοσίου.
Η εξόφληση των τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου που έχουν εκδοθεί σε αυλή μορφή γίνεται αυτόματα κατά την ημερομηνία λήξης τους με ταυτόχρονη πίστωση του ποσού των τίτλων στους λογαριασμούς μετρητών των πελατών που διατηρούν στις Τράπεζες μέσω των οποίων έκαναν την αγορά των τίτλων και χρέωση του λογαριασμού που το Ελληνικό Δημόσιο διατηρεί στην Τράπεζα της Ελλάδος. Σύμφωνα με το Ν. 2569/1997 και την κοινή Υπουργική απόφαση που ακολούθησε παρέχεται η δυνατότητα στους επενδυτές να μετατρέψουν τους ήδη υπάρχοντες τίτλους του Ελληνικού Δημοσίου παλαιοτέρων εκδόσεων οι οποίοι έχουν εκδοθεί με φυσική μορφή, σε αυλούς τίτλους. Αυτό το μέτρο θα βελτιώσει την αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα της αγοράς των Ελληνικών κρατικών χρεογράφων, καθώς τα κρατικά χρεόγραφα θα διαπραγματεύονται άμεσα. Ήδη το Υπουργείο Οικονομικών ανακοίνωσε τη διαδικασία αποϋλοποίησης, η οποία προβλέπεται να ολοκληρωθεί τους πρώτους μήνες του 1998.
• Φορολόγηση των τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου
Από τον Ιανουάριο του 1997 επιβάλλεται παρακράτηση φόρου 7,5% επί των τόκων που προκύπτουν από τους κρατικούς τίτλους οι οποίοι εκδίδονται από την 1-1-1997. Ο κανόνας είναι ότι ο φόρος επιβάλλεται και καταβάλλεται από όλους τους επενδυτές σε ελληνικούς τίτλους είτε αυτοί είναι ημεδαποί είτε αλλοδαποί επενδυτές. Όμως, για τους επενδυτές που είναι «φορολογικοί κάτοικοι» μιας από τις 18 χώρες με τις οποίες η χώρα μας έχει συνάψει σύμβαση για την αποφυγή επιβολής διπλής φορολογίας, παρέχεται η δυνατότητα και προβλέπεται σχετική διαδικασία για την απαίτηση και επιστροφή του παρακρατούμενου φόρου, σ' αυτούς.
• Βασικοί διαπραγματευτές αγοράς - Δευτερογενής αγορά κρατικών τίτλων.
Τον Ιούλιο του 1997 ψηφίστηκε από την Ελληνική Βουλή ο Ν. 2515/1997 ο οποίος εισήγαγε το θεσμικό πλαίσιο για την εισαγωγή του θεσμού των Βασικών Διαπραγματευτών Αγοράς με
το οποίο βελτιώνεται η εποπτεία της Πρωτογενούς και Δευτερογενούς Αγοράς Κρατικών Χρεογράφων. Με τον ίδιο νόμο προβλέπεται και η εγκαθίδρυση του Ηλεκτρονικού Συστήματος Συναλλαγών, καθώς επίσης προβλέπεται και η λειτουργία της Επιτροπής για την εποπτεία και τον έλεγχο της αγοράς κρατικών τίτλων.
•   Έκδοση ημερολογιακού προγράμματος εκδόσεων κρατικών τίτλων
Τον Ιούνιο του 1997 το Υπουργείο Οικονομικών εξέδωσε ένα ημερολογιακό πρόγραμμα για τις μελλοντικές εκδόσεις των τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου. Το πρόγραμμα αυτό είναι ενδεικτικό και αναφέρεται στις εκδόσεις που θα γίνουν μέχρι το τέλος του 1997. Σ' αυτό αναφέρονται αναλυτικά, η ημερομηνία της έκδοσης (ημερομηνία έκδοσης ή διακανονισμού, ημερομηνία δημοπρασίας), η μέθοδος διάθεσης στο επενδυτικό κοινό (μέσω δημοπρασίας ή μέσω δημόσιας εγγραφής), το είδος των τίτλων που πρόκειται να εκδοθούν (π.χ. έντοκα γραμμάτια, ομόλογα σταθερού επιτοκίου, κ.λπ.) και η διάρκεια τους. Το ακριβές ποσό, το επιτόκιο των τίτλων, καθώς και οι διάφορες λεπτομέρειες που αφορούν την κάθε έκδοση γνωστοποιούνται λίγες ημέρες πριν από την ημερομηνία της έκδοσης ή της δημοπρασίας.
•   Εκδόσεις ομολόγων αναφοράς (benchmark), σταθερού επιτοκίου  και άνοιγμα παλαιοτέρων εκδόσεων
•   Έκδοση  δίμηνου  δελτίου  το  οποίο  περιέχει  πληροφορίες για  τις τελευταίες εξελίξεις στον τομέα του Δημόσιου Χρέους στην Ελλάδα
Από τα τέλη του 1996 το Υπουργείο Οικονομικών έχει κάνει αξιόλογες προσπάθειες με στόχο τη θεσμοθέτηση μιας συνεχούς και αδιάλειπτης διαδικασίας πληροφόρησης μεταξύ αυτού και όλων των συμμετεχόντων που αποτελούν την αγορά κρατικών χρεογράφων έτσι ώστε να παρακολουθούνται από κοντά όλες οι σχετικές με την αγορά εξελίξεις, εκδίδοντας ένα Δίμηνο Δελτίο Χρέους το οποίο περιέχει πληροφόρηση για τις πρόσφατες εξελίξεις στον τομέα του δημόσιου χρέους. Ο τελικός σκοπός αυτών των προσπαθειών είναι η διασπορά της πληροφόρησης με ενιαίο τρόπο, η οποία θα πρέπει και θα μπορεί να φτάνει μέχρι τον τελικό επενδυτή.
Προοπτικές και περαιτέρω εξελίξεις για το έτος 1998 
Εσωτερικός δανεισμός
Το Υπουργείο Οικονομικών μετά τον εμπλουτισμό της αγοράς με τα νέα δανειακά προϊόντα, την τυποποίηση της αγοράς και την εγκαθίδρυση καμπύλης απόδοσης, στοχεύει στην περαιτέρω ωρίμανση της αγοράς, σχεδιάζει νέες μεταρρυθμίσεις και θα λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα με στόχο τη δημιουργία μιας πιο ελκυστικής αγοράς για τους επενδυτές. Τα μέτρα αυτά θα πρέπει επίσης να στοχεύουν στην παροχή μεγαλύτερης ρευστότητας για τις εκδόσεις του Ελληνικού Δημοσίου και στη διευκόλυνση της προσέγγισης της αγοράς αυτής από τους θεσμικούς επενδυτές. Τα μέτρα αυτά είναι:
•Η εγκαθίδρυση διευκολύνσεων με επαναγοραζόμενα ομόλογα για τους Βασικούς Διαπραγματευτές Αγοράς.
• Η ανάπτυξη μιας επαναγοράς ομολόγων (repo market).
• Η αύξηση της ρευστότητας των εκδόσεων εκείνων που αποτελούν ομόλογα αναφοράς και μέσω της διαδικασίας επανεμφάνισης των παλαιοτέρων εκδόσεων.
• Η περαιτέρω ανάπτυξη του Συστήματος Δημοπρασιών των Ελληνικών Κρατικών τίτλων. Αυτό θα επιτευχθεί και με την εισαγωγή του Ηλεκτρονικού Συστήματος Διενέργειας Δημοπρασιών.
• Η ολοκλήρωση της διαδικασίας αποϋλοποίησης όλων των κρατικών Χρεογράφων.
Το Υπουργείο Οικονομικών μελετά τους τρόπους μετατροπής του υφιστάμενου Δημόσιου Χρέους σε ΕΥΡΩ καθώς επίσης και τις πιθανές επιπτώσεις. Η μέθοδος μετατροπής θα αποφασιστεί με συνεργασία των μετεχόντων στην αγορά τίτλων του Δημοσίου. Το έτος 1998 προβλέπεται να αναπτυχθεί ιδιαίτερη δραστηριότητα στο χώρο αυτό. Επίσης γίνεται διερεύνηση, μελέτη και σχεδιασμός νέων δανειακών προϊόντων που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν ως νέα μέσα δανεισμού του Δημοσίου προκειμένου να προσελκύσουν μεγαλύτερο μέρος τελικών επενδυτών σε τίτλους του Δημοσίου. Ιδιαίτερη σημασία δίδεται στην αγορά των μικροεπενδυτών που προσβλέπουν σε εναλλακτικές επενδύσεις σε τίτλους του Δημοσίου.
Θεσμικό πλαίσιο για την πρωτογενή και δευτερογενή αγορά κρατικών χρεογράφων
Με στόχο την περαιτέρω ανάπτυξη της Αγοράς Κρατικών Χρεογράφων το Υπουργείο Οικονομικών έχει ήδη προετοιμάσει το θεσμικό πλαίσιο για τους Βασικούς Διαπραγματευτές Αγοράς και για την περαιτέρω ανάπτυξη της Δευτερογενούς Αγοράς.
Πρόσφατα ψηφίστηκε από την Ελληνική Βουλή ο Ν. 2515/1997 ο οποίος εισάγει το θεσμό των Βασικών Διαπραγματευτών Αγοράς και τη λειτουργία της Πρωτογενούς και Δευτερογενούς Αγοράς. Επίσης στον ίδιο νόμο προβλέπεται η εγκαθίδρυση του Ηλεκτρονικού Συστήματος Συναλλαγών των τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου, καθώς και η δημιουργία της Επιτροπής Εποπτείας και Ελέγχου του των Αγορών. Το τελικό κείμενο του Κανονισμού έχει συνταχθεί και έχει ήδη σταλεί στις Τράπεζες που πληρούν τα περισσότερα κριτήρια προκειμένου να εκδηλώσουν σχετικό ενδιαφέρον και στη συνέχεια να συμμετάσχουν στην ομάδα των Βασικών Διαπραγματευτών Αγοράς. Η λειτουργία του νέου αυτού θεσμού των Βασικών Διαπραγματευτών, καθώς και της Δευτερογενούς Αγοράς προβλέπεται να αρχίσει μέσα στο 1998.
Εξωτερικός δανεισμός
Το έτος 1997 το Ελληνικό Δημόσιο άντλησε δανειακά κεφάλαια από τις Διεθνείς Κεφαλαιαγορές, μέσω Κοινοπρακτικών δανείων, καθώς και μέσω του Προγράμματος Εκδόσεων Μεσομακροχρόνιων Τίτλων (Ε.Μ.Τ.Ν.), που έχει εγκαθιδρύσει. Το έτος αυτό, εκτός των άλλων, συνήψε στην Ευρωπαϊκή Αγορά Κοινοπρακτικό Δάνειο ποσού ισοδύναμου με 1,3 δισ. δολάρια Η.ΠΑ, το οποίο χρησιμοποιήθηκε κυρίως για την προεξόφληση δύο παλαιότερων Κοινοπρακτικών δανείων με υψηλότερο δανειακό κόστος για το Ελληνικό Δημόσιο.
Τον Αύγουστο του 1997 το εκάστοτε ανεξόφλητο υπόλοιπο του Προγράμματος Ε.Μ.Τ.Ν. αυξήθηκε από 5 δισ. δολάρια Η.Π.Α. που ήταν σε 10 δισ. δολάρια Η.Π.Α.. Η αξιοποίηση του Προγράμματος αυτού θα συνεχιστεί και κατά το έτος 1998 γεγονός που θα βοηθήσει στην άντληση κεφαλαίων, με σύντομες διαδικασίες από την Ευρωπαϊκή Κεφαλαιαγορά και ως εκ τούτου παρέχεται η δυνατότητα στο Ελληνικό Δημόσιο να αξιοποιήσει όλες τις πιθανές ευκαιρίες που προκύπτουν για το δανεισμό του. Έτσι το Πρόγραμμα αυτό και ειδικότερα μετά την αύξηση του εκάστοτε ανεξόφλητου ορίου του αποτελεί ένα επιπλέον εργαλείο για την άσκηση καλύτερης Διαχείρισης του Δημοσίου Χρέους.
Οι όροι εξωτερικού δανεισμού του Ελληνικού Δημοσίου βελτιώθηκαν σημαντικά από την αρχή του 1997 και η βελτίωση αυτή προβλέπεται να συνεχιστεί και κατά τη διάρκεια του .1998. Ο Οργανισμός αξιολόγησης Moody's Investors Service αναβάθμισε σημαντικά την πιστοληπτική ικανότητα της χώρας μας όσον αφορά τα μακροχρόνια ομόλογα που εκδίδει στο εξωτερικό και σε ξένο νόμισμα. Μετά από τον Moody's Investors Service και ο οργανισμός Standard & Poors έκανε παρόμοια αναβάθμιση. Το έτος 1998 το Ελληνικό Δημόσιο στοχεύει κυρίως στη διαφοροποίηση της σύνθεσης των νομισμάτων δανεισμού και την άντληση κεφαλαίων από αγορές και σε νομίσματα που θα συμμετάσχουν στην Ευρωπαϊκή Νομισματική Ένωση.
6.11 Οργανισμός Διαχείρισης Δημόσιου Χρέους
Σε σύντομο χρονικό διάστημα πρόκειται να ιδρυθεί νέος οργανισμός, ο οποίος θα είναι διοικητικά και λειτουργικά αυτόνομος και αναλαμβάνει για λογαριασμό του Ελληνικού Δημοσίου το πρόγραμμα δανεισμού βάσει καταστατικής σύμβασης που αναθεωρείται σε ετήσια βάση. Η ετήσια σύμβαση μεταξύ Οργανισμού και Ελληνικού Δημοσίου θα προβλέπει τις ετήσιες δανειακές ανάγκες και ο Οργανισμός θα επιδιώκει την ικανοποίηση τους με μέσα που αυτός θα κρίνει προσφορότερα. Το κριτήριο επιτυχούς λειτουργίας του θα καθορίζεται από τη μείωση του κόστους δανεισμού που οφείλεται στην αποτελεσματική διαχείριση λαμβάνοντας υπόψη τις επικρατούσες συνθήκες και δυνατότητες. Ο Οργανισμός θα εποπτεύεται από το Υπουργείο Οικονομικών.
Δομή
Ο Οργανισμός διοικείται από Διοικητή και Διοικητικό Συμβούλιο. Ο Διοικητής επιλέγεται με διαδικασίες παρόμοιες με αυτές που ισχύουν για τους Διευθύνοντες Συμβούλους Δ.Ε.Κ.Ο. Το Διοικητικό Συμβούλιο είναι επταμελές και περιλαμβάνει τους Διευθυντές των Τμημάτων του Οργανισμού, καθώς και διευθυντικά στελέχη του Γ.Λ.Κ. και της Τράπεζας της Ελλάδος, που έχουν σήμερα την ευθύνη παρεμφερών δραστηριοτήτων.
• Η στελέχωση μπορεί να γίνει με αυστηρές αξιοκρατικές διαδικασίες από στελέχη του Γ.Λ.Κ. και της Τράπεζας της Ελλάδος, αλλά και με νέες προσλήψεις ατόμων ειδικευμένων στις διεθνείς χρηματαγορές. Τα Τμήματα που θα δημιουργηθούν είναι τα εξής:
• Τμήμα Εκδόσεων. Έργο του είναι η βελτιστοποίηση δανεισμού και διαθεσίμων και η διεξαγωγή των εκδόσεων και των δημοπρασιών.
• Τμήμα Αξιολόγησης Επενδυτικών Προτάσεων. Έργο του είναι η τιμολόγηση προτάσεων δανείων, η ανάλυση της σύνθεσης του Δημόσιου Χρέους και η διαμόρφωση προβλέψεων.
• Τμήμα Παρακολούθησης Αγορών. Έργο του είναι η καθημερινή και συνεχής παρακολούθηση των αγορών ομολόγων στην Ελλάδα και το εξωτερικό και η ενεργοποίηση μηχανισμών στήριξης τιμών.
• Τμήμα Εξωτερικού Δανεισμού. Προγραμματίζει, αξιολογεί και διενεργεί τον εξωτερικό δανεισμό.
• Εποπτεύεται από Εποπτικό Συμβούλιο από επιστήμονες και ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες που γνωμοδοτεί σε αραιά χρονικά διαστήματα (τρίμηνο) για τη γενικότερη πολιτική δανεισμού που κάνει ο Οργανισμός και τα αποτελέσματα της. Προεδρεύεται από το Διοικητή.
• Ο Οργανισμός διαθέτει Dealing Room κατά τα πρότυπα των Τραπεζών. 
Χαρακτηριστικά του Οργανισμού
• Η ευθύνη παρακολούθησης και αλληλεπίδρασης με τις αγορές ανήκει εξ ολοκλήρου στον Οργανισμό.
• Το Υπουργείο Οικονομικών εξασφαλίζεται για όλες τις προγραμματισμένες ανάγκες δανεισμού στη διάρκεια του έτους με βάση την προγραμματική σύμβαση.
• Η υιοθέτηση σύγχρονων μορφών δανεισμού και χρηματοπιστωτικών προϊόντων μπορεί να γίνεται και με ευελιξία και μοναδικό γνώμονα τον αποτελεσματικό δανεισμό στις διαρκώς εναλλασσόμενες συνθήκες των διεθνών αγορών.
